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INTRODUCTION 3

LATT Monitor, un projet indépendant de Controlez les armes,
a éteé lance en janvier 2015 avec le généreux appui des
Gouvernements de Australie, de lAutriche, de lrlande, de la
Norvege, des Pays-Bas et de Trinidad et Tobago.

Le projet fonctionne effectivement comme le mécanisme
international de surveillance du Traité sur le commerce des
armes (TCA) et sert de source d'information sur la mise en
ceuvre et le respect de ce dernier. Ses travaux de recherche
et d'analyse quantitatifs servent a renforcer les efforts de
mise en ceuvre du Traité et a ameéliorer la transparence du
commerce des armes classiques.

LATT Monitor produit des recherches pour plusieurs publics :
les décideurs politiques et les responsables des exportations,
la societe civile et les organisations internationales, ainsi que

les medias et le grand public.

Le rapport annuel 2022 de IATT Monitor vise a faire le point
sur les pratiques etatiques, a accroitre la transparence

quant a la mise en ceuvre du TCA, a éclairer les travaux

des Conférences des Etats parties (CEP) et des réunions
intersessions, et a tenir les Etats parties responsables de leurs
engagements envers le Traite.

Ce résumeé presente des informations synthétisees tirees
du rapport 2022 de UATT Monitor et fournit des exemples
d'analyses et de recherches entreprises pour renforcer les
efforts de mise en ceuvre du Traité.
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ANNUEL, JUIN 2021 -
MAI 2022

L'ETAT DU TRAITE SUR LE COMMERCE DES 6
ARMES : BILAN ANNUEL, JUIN 2021 - MAI 2022

Cet examen fait le point sur la période comprise entre le 1er
juin 2021 et le 31 mai 2022, jusqu'au delai de grace d'une
semaine pour la soumission des rapports annuels du Traité
sur le commerce des armes (TCA) inclus. Nous explorerons
certains des évenements marquants qui ont eu lieu pendant
lannée derniere et évaluerons leur impact sur la performance
globale des Etats parties par rapport a l'universalisation et la
conformite.

L'UNIVERSALISATION

Ayant ratifie le Traite au cours de lannée derniere, les
Philippines sont le seul pays a devenir Etat partie au TCA
entre le 1er juin 2021 et le 31 mai 2022. Il s'agit la d'une
avancee positive vers Luniversalisation en Asie, region ou le
taux d'adhésion au TCA reste faible (ladhéesion étant toujours
géographiquement inégale a travers le monde).

L'analyse de cette année montre que les progres vers
luniversalisation du Traité sont restés relativement constants,
bien que lannée 2021-2022 ait enregistre le nombre
d'adhésions et/ou de ratifications le plus faible.

FIGURE 1 - CARTE DES RATIFICATIONS ET DES
SIGNATAIRES

@ 111 ONTRATIFIE/ADHERE AU TRAITE
@ 30 ONTSIGNE LE TRAITE
N'ONT PAS ENCORE ADHERE
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L'ETABLISSEMENT

DE RAPPORTS AU

TCA EST L'UN DES
PRINCIPAUX OUTILS

DE TRANSPARENCE
DONT DISPOSENT LES
ETATS PARTIES. LES
RAPPORTS ANNUELS
SUR LES EXPORTATIONS
ET LES IMPORTATIONS
NATIONALES D'ARMES
RENFORCENT LA
TRANSPARENCE DU
COMMERCE MONDIAL
DES ARMES, FACILITENT
L'INSTAURATION DE

LA CONFIANCE ET
ENCOURAGENT LA
RESPONSABILISATION
DANS LES DECISIONS
NATIONALES EN MATIERE
DE TRANSFERT D'ARMES.

L'ETAT DU TRAITE SUR LE COMMERCE DES 7
ARMES : BILAN ANNUEL, JUIN 2021 - MAI 2022

LES RAPPORTS SUR LA MISE EN CEUVRE ET LE
RESPECT DES OBLIGATIONS

L'etablissement de rapports au titre du TCA est essentiel

a la réalisation de son objet et de son but, ainsi qu'a
laccroissement de la transparence dans le commerce
mondial des armes plus genéralement. Aux termes de larticle
13 du Traité, chaque Etat partie doit présenter un rapport
initial sur les mesures prises pour mettre en ceuvre

le Traité, ainsi que des rapports annuels sur les exportations
et importations nationales.

L'établissement de rapports au TCA est l'un des principaux
outils de transparence dont disposent les Etats parties.

Les rapports annuels sur les exportations et les importations
nationales d'armes renforcent la transparence du commerce
mondial des armes, facilitent linstauration de la confiance

et encouragent la responsabilisation dans les décisions
nationales en matiere de transfert d'armes. De méme, les
rapports initiaux, qui decrivent les mesures prises par les
Etats parties pour mettre en ceuvre le Traité, éclairent les
systemes de contréle nationaux et peuvent étre utilisés pour
identifier et les meilleures pratiques et les lacunes quant

a la mise en ceuvre.

Les travaux analytiques de ATT Monitor ont mis en eévidence
deux tendances paralleles qui menacent de compromettre
la qualite de la transparence et de l'établissement des
rapports : une tendance a la baisse quant au respect des
obligations en matiére d'etablissement de rapports au titre
de larticle 13, associee a une augmentation du nombre

de rapports confidentiels. Dans le rapport de cette annéee,
UATT Monitor donne une vue d'ensemble des défis et des
opportunites auxquels les pays sont confrontés lorsqu'ils
cherchent a aligner leurs systémes nationaux et a devenir des
Etats parties au TCA, et formule ainsi des recommandations
pour ameliorer linclusion et reconnaitre les préoccupations
politiques de longue date concernant l'universalisation

du TCA. Les chapitres 2 et 3 présentent une analyse plus
approfondie de la conformité en matiere de l'établissement
de rapports, identifient les tendances majeures et mettent
en évidence les efforts déployes par les parties prenantes
du TCA pour relever les defis en matiere d'établissement

de rapports.
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LE GROUPE DE TRAVAIL
SUR LA TRANSPARENCE
ET L'ETABLISSEMENT
DES RAPPORTS AVAIT

LE PROGRAMME LE

PLUS AMBITIEUX, CAR
CELUI-Cl COMPRENAIENT
DES EFFORTS POUR
CONTINUER A .
EXAMINER L'EFFICACITE
DES MODELES DE
RAPPORT DU TCA

AFIN D'ACCROITRE LA
TRANSPARENCE DANS LE
COMMERCE DES ARMES.

1

LA GUERRE ACTUELLE EN
UKRAINE, DECLENCHEE
PAR L'INVASION
ILLEGALE DE LA RUSSIE
EN FEVRIER 2022, |
REPRESENTE UN DEFI
ENVERS LA MISE EN
CEUVRE PLEINE ET _
ENTIERE DU TRAITE PAR
LES ETATS PARTIES.

L'ETAT DU TRAITE SUR LE COMMERCE DES 8
ARMES : BILAN ANNUEL, JUIN 2021 - MAI 2022

SYSTEMES ET PROCEDURES

Les travaux intersessions prealables a la huitieme session de
la CEP comprenaient deux séries de réeunions des Groupes
de travail du TCA et des réunions préparatoires informelles en
février 2022 et avril 2022,

Les réunions ont eu lieu sous un format hybride afin d'atténuer
limpact des défis liés a la pandémie de COVID-19. Dans
lensemble, les Groupes de travail et les reunions préparatoires
en vue de la CEP8 n'ont pas poursuivi d'objectifs ambitieux.
Cependant, les réunions de février et d'avril ont eu une
participation diversifiee en personne, grace a la présence de
nombreux delégués parraines et ont été enrichies par le grand
nombre de déclarations des représentants des Etats du Sud.
Le Groupe de travail sur la transparence et l'etablissement

des rapports avait le programme le plus ambitieux, car

celui-ci comprenaient des efforts pour continuer a examiner
lefficacite des modeles de rapport du TCA afin d'accroitre

la transparence dans le commerce des armes. Les autres
Groupes de travail avaient fixé des attentes faibles dans leurs
ordres du jour pour les travaux intersessions et il est clair que
de nombreux progres restent a faire dans la mise en ceuvre
effective de toutes les dispositions du Traite.

DRESSER LE BILAN - LES ETATS PARTIES
SATISFONT-ILS LEURS OBLIGATIONS ?

La guerre actuelle en Ukraine, déclenchée par linvasion
illegale de la Russie en février 2022, repreésente un defi envers
la mise en ceuvre pleine et entiére du Traité par les Etats
parties. Linvasion a été largement condamnée et les allies
avaient promis plus de 68 milliards de dollars en armes et en
assistance militaire a [Ukraine, en mai 2022. Depuis octobre
2021, lorsque la Russie a commence a rassembler des troupes
a sa frontiére avec le pays, au moins huit Etats parties ont livré
des armes et de laide militaire a lUkraine. Néanmoins, méme
si le pays a le droit de legitime défense et quiln'y a aucune
preuve que les armes qui lui sont fournies sont utilisées pour
commettre de graves violations du droit international, la
plupart de ces flux d'armes ont fait lobjet de peu de contrdle.

En outre, malgre un embargo sur les armes imposé par 'UE
a la suite de linvasion de la Crimée par la Russie en 2014, au
moins 10 Etats membres de ['UE (et Etats parties au TCA) ont
continue d'exporter des armes vers la Russie entre 2015 et
2020 en raison d'une lacune dans le libellé de l'embargo.
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CHAPITRE 1 : DEFIS,
OPPORTUNITES

ET PERSPECTIVES
POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION
DUTCA

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 10
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

Ce chapitre examine les progres accomplis depuis 2015
quant a luniversalisation du TCA et donne une vue
d'ensemble des déefis et des possibilites auxquels les pays
sont confrontés lorsqu'ils cherchent a devenir parties au
TCA. ILdecrit les défis politiques, strategiques, systematiques
et institutionnels qui ont entrave ladhésion au TCA en
mettant laccent sur les cas de la Colombie, du Kenya et de
la Malaisie, et aussi en faisant référence a l'expérience des
Philippines, qui sont devenus le dernier Etat partie au TCA en
mars 2022. Ce chapitre vise a fournir une description nuancee
des défis de l'universalisation et a expliquer pourquoi le
processus a éte geographiquement inégal. Il se termine par
des recommandations visant a continuer de promouvoir
luniversalisation et la mise en ceuvre effective du TCA, tout
en ameliorant lintégration et la conformite.

DEFINIR L'UNIVERSALISATION DU TCA

Non seulement le TCA ne définit pas le terme d'

« universalisation », mais il y fait rarement référence de

facon spécifique. Au lieu de cela, le Groupe de travail sur
luniversalisation du Traité (WGTU) a elabore une définition
selon laquelle luniversalisation signifie « l'élargissement de
la composition du Traité afin qu'ily ait le plus grand nombre
possible d'Etats parties ». Luniversalisation est fondamentale,
car un systeme de réglementation international ne fonctionne
que s'ily a sufisamment d'adhérents. Toutefois, lorsqu'on
évalue luniversalité d'un traité, le nombre de ses membres
n'est pas la seule considération qui devrait s'appliquer. La
deéfinition opératoire du Groupe de travail stipule aussi que

« l'universalisation signifie a la fois augmenter le nombre
d'Etats parties et veiller a ce que ces derniers respectent leurs
obligations ». Comme ces définitions sont complémentaires,
ce chapitre integre les deux dans son analyse.

L'UNIVERSALISATION DU TCA - ETAT DES LIEUX

Au 7 juin 2022, il y avait 111 Etats parties au TCA, 30 signataires
et 54 non-signataires. Le rythme d'adhésion au Traite a
explose au cours des trois premieres annees suivant son
adoption, mais a considéerablement ralenti depuis. Cette
tendance a la baisse met en évidence certaines des lignes
de fracture initiales qui sont devenues visibles au cours des
negociations du Traité, concernant la partialité politique
envers les Etats du Nord global en termes de normes de
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AU 7 JUIN 2022, ILY
AVAIT 111 ETATS PARTIES
AU TCA, 30 SIGNATAIRES
ET 54 NON-SIGNATAIRES.
LE RYTHME D'ADHESION
AU TRAITE A EXPLOSE
AU COURS DES

TROIS PREMIERES
ANNEES SUIVANT SON
ADOPTION, MAIS A
CONSIDERABLEMENT
RALENTI DEPVIS.

11

EN TANT QUE TITULAIRE
DE LA PRESIDENCE

DE LA CEP8S ET
COPRESIDENT DU
GROUPE DE TRAVAIL SUR
L'UNIVERSALISATION DU
TCA, L'ALLEMAGNE A FAIT
DE L'UNIVERSALISATION
L'UNE DE SES |
PRINCIPALES PRIORITES
ET S'’EST CONCENTREE
SUR L'ENGAGEMENT
AVEC LES ETATS QUI |
ONT SIGNE LE TRAITE
MAIS QUI NE L'ONT PAS
ENCORE RATIFIE.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 11
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

comportement adoptees par le TCA, la promotion des regles
adoptées par les producteurs d'armes occidentaux comme
référence a laquelle tous devraient aspirer, et la priorisation
des besoins et des préoccupations des Etats exportateurs
par rapport a ceux des Etats importateurs. Ces questions

ont entrainé des variations considerables dans l'adhésion

au TCA aux niveaux regional et sous-regional. Cela explique
également en partie pourquoi le nombre d'Etats parties au
TCA est eleve parmi les principaux exportateurs d'armes,
mais faible parmi les principaux importateurs. Néanmoins,
l'adhésion de la Republique populaire de Chine au TCA

en 2020 et la ratification par les Philippines en 2022 (voir

le rapport complet pour une analyse plus approfondie)
pourraient donner un nouvel elan a luniversalisation, en
particulier dans une region ou le niveau d'adhésion demeure
faible. De méme, les récentes ratifications de Nioue et

des Palaos dans le Pacifique et du Liban au Moyen-Orient
sont des evenements notables dans la promotion de
lengagement du TCA dans les regions sous-representees.

PROMOUVOIR L'UNIVERSALISATION DU TCA

Les efforts visant a promouvoir l'universalisation du TCA ont
éteé au coeur des travaux et des discussions de la Conférence
des Etats parties et du Groupe de travail sur luniversalisation
du Traite. Ces efforts comprennent, entre autres, des activités
de sensibilisation ciblées, l'élaboration de documents dans
plusieurs langues et la fourniture d'une assistance par le
biais du Fonds d'affectation spéciale volontaire du TCA et du
Programme de parrainage du TCA.

En tant que titulaire de la présidence de la CEP8 et
copresident du Groupe de travail sur luniversalisation du TCA,
lAllemagne a fait de l'universalisation lune de ses principales
priorités et s'est concentrée sur lengagement avec les Etats
qui ont signe le Traité mais qui ne l'ont pas encore ratifie.
Deux constatations préeliminaires sont ressorties de cet effort
de sensibilisation : premierement, le fait que certains des plus
grands Etats exportateurs d'armes n'adhérent pas encore

au Traité crée un cycle vicieux pour d'autres Etats, qui ne
sont ainsi pas motivés a rejoindre le TCA. Deuxiemement, les
Etats signataires et les Etats non-signataires continuent de
recenser les besoins d'information et d'assistance technique
qui entravent leur adhésion au Traite.
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LE TCA A LONGTEMPS
LUTTE CONTRE LE FAIT
QUE LES NORMES DE
CONFORMITE GLOBALE
LIEES A CE DERNIER

ONT ETE FIXEES EN
GRANDE PARTIE PAR LES
SYSTEMES ET PRATIQUES
EXISTANTS DES ETATS
EXPORTATEURS
D'ARMES.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 12
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

LES DEFIS ENVERS L'UNIVERSALISATION DU TCA -
L'ECART ENTRE LA SIGNATURE ET LA RATIFICATION

LES DEFIS POLITIQUES, SECURITAIRES ET
STRATEGIQUES

Dans certains contextes, le contréle des transferts d'armes
n'est pas une priorité politique majeure. Cela signifie que
les ressources et la volonté politique seront probablement
concentrées dans d'autres domaines d'activité, car les Etats
sont obligés de faire des choix parmi les innombrables
menaces auxquelles ils sont confrontés. L'universalisation
du TCA a travers toutes les regions du monde exigera donc
un appui souple, a long terme, contextuel, previsible et qui
reconnait egalement limpact des dynamiques regionales.

Un autre défi de longue date envers l'universalisation est le
fait que les activites diplomatiques et de sensibilisation sont
largement menées a partir de Geneve, étant donné que les
réunions intersessions et les Conférences des Etats parties
se tiennent généralement la-bas. Par consequent, certains
participants ne sont pas en mesure d'y assister ; plus
largement, la centralisation des processus et opérations
internationaux dans le Nord global peut avoir un impact
négatif sur la participation et linclusion des Etats de
'hémisphere sud. En effet, plusieurs pays n‘'ont pas de
mission a Geneve et d'autres n'ont que de petites delégations
sur place, ce qui peut signifier qu'ils manquent de ressources
et de compétences pour participer aux reunions.

En outre, le TCA a longtemps composé avec le fait que les
normes de conformité globale liées a ce dernier ont été
fixées en grande partie par les systemes et pratiques existants
des Etats exportateurs d'armes. Le texte du TCA fournit

des directives trés limitées quant & la situation des Etats
importateurs d'armes, créant un désequilibre qui sape les
efforts visant a socialiser le TCA en tant que norme universelle
pouvant bénéficier a tous les Etats, indépendamment de leurs
capacités d'exportation d'armes. A cet égard, le fait que les
grands exportateurs continuent de vendre des armes sans
respecter les obligations qui leur incombent en vertu du TCA
nuit a la conformité dans son ensemble.
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PLUSIEURS PAYS
DISPOSENT D'UN
CADRE LEGISLATIF
SOLIDE, MAIS LEURS
SYSTEMES NATIONAUX
NECESSITENT UNE
REVISION COMPLETE,

Y COMPRIS UN BESOIN
GLOBAL DE FORMATION
ET DE RENFORCEMENT
DES CAPACITES DES
FONCTIONNAIRES POUR
EXECUTER LES TACHES
ESSENTIELLES DU TCA.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 13
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

LES DEFIS PROCEDURAUX ET SYSTEMIQUES

Linscription a l'ordre du jour parlementaire des amendements
l&gislatifs requis pour que les Etats se conforment au TCA
necessite souvent beaucoup de temps, d'expertise technique
et de soutien politique. Un ou plusieurs de ces elements sont
souvent indisponibles, ce qui explique pourquoi plusieurs
Etats signataires et non-signataires tardent a mettre leur cadre
legislatif en conformité avec le TCA. Plusieurs pays disposent
d'un cadre législatif solide, mais leurs systemes nationaux
necessitent une révision compléte, ainsi qu'un effort global de
formation et de renforcement des capacités des fonctionnaires
pour executer les taches essentielles du TCA.

Le roulement des fonctionnaires, des politiciens et des
diplomates est egalement un défi majeur pour les efforts
d'universalisation du TCA. Chaque fois qu'un fonctionnaire,
un parlementaire ou un membre du gouvernement qui dirige
les efforts visant a faire avancer l'universalisation passe a un
role different, cela produit des lacunes immediates quant a
la mémoire institutionnelle, la motivation personnelle et la
clarté procedurale. Les cycles electoraux peuvent avoir un
effet debilitant car les politiciens qui dirigent ou soutiennent
l'adhésion ou la ratification peuvent perdre leurs sieges.

L'USS ANTIETAM A COTE DU PORTE-
AVIONS DE DEPLOIEMENT AVANCE

USS RONALD REAGAN DANS LA MER
DES PHILIPPINES.

CREDIT PHOTO : © U.S. NAVY /
PETTY OFFICER 2ND CLASS KAILA PETERS
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LA STMA EST
GLOBALEMENT
CONFORME AUX
EXIGENCES DE L'ARTICLE
5 DUTCAEN CE
QU'ELLE CONTIENT UNE
LISTE DE CONTROLE
NATIONALE ET IDENTIFIE
UNE AUTORITE DE
CONTROLE NATIONALE.
LA LOI DEFINIT DES
CONCEPTS CLES TELS
QUE L'IMPORTATION,
L'EXPORTATION,

LE TRANSIT, LE
TRANSBORDEMENT

ET LE COURTAGE

QUI S’ALIGNENT SUR
LES DEFINITIONS
CORRESPONDANTES

DU TCA.

-

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 14
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

-

ENCADRE 1 : Ratification du TCA - Les Philippines

En mars 2022, les Philippines — le premier pays d'Asie
du Sud-Est a signer le TCA en 2013 — ont ratifie le Traite.
La capacitée du gouvernement philippin a aborder une
variete de considérations diplomatiques, politiques et
strategiques montre que des progres sont possibles,
méme dans des contextes difficiles.

En tant que signataire, les Philippines ont participe

a chaque CEP du TCA et ont constamment fait part
de leur intention de le ratifier. Au cours de cette
periode, le gouvernement, le sénat et les organismes
d'exécution competents du pays se sont engages
dans un processus de renforcement de la coopération
interinstitutions, de clarification des responsabilites
institutionnelles et de durcissement de la legislation
afin de s'assurer que le systeme de controle national
soit conforme au TCA. Ce travail a été appuye par des
campagnes de plaidoyer menées par les OSC.

La loi de 2015 sur la gestion stratégique du commerce
(la STMA) a fourni le cadre législatif pour guider et
clarifier la reglementation des transferts d'armes et de
munitions par les Philippines. La STMA est globalement
conforme aux exigences de larticle 5 du TCA en ce
qu'elle contient une liste de controle nationale et
identifie une autorité de contréle nationale. La loi définit
des concepts clés tels que limportation, l'exportation, le
transit, le transbordement et le courtage qui s'alignent
sur les definitions correspondantes du TCA.

Malgre ce retard, laccent mis sur le developpement
d'un systeme de controle conforme avant la ratification
place les Philippines des le début dans une position
solide pour se conformer aux exigences du TCA.

_
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LA COLOMBIE A
PARTICIPE AUX
NEGOCIATIONS SUR
LE TRAITE ET A SIGNE
LE TCA EN 2013,
TENTANT MEME DE LE
RATIFIER DES 2014.
TOUTEFOIS, LA COUR
CONSTITUTIONNELLE
A DECLARE LE
PROJET DE LOI

INCONSTITUTIONNEL EN
RAISON DE PROBLEMES

DE CONFORMITE
PROCEDURALE ET
LEGISLATIVE.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 15
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

ETUDE DE CAS - LA COLOMBIE

La Colombie a participé aux négociations sur le Traite et

a signe le TCA en 2013, tentant méme de le ratifier des

2014. Toutefois, sa Cour constitutionnelle a declare le

projet de loi inconstitutionnel en raison de problemes de
conformité procedurale et législative. Les changements
electoraux intervenus au cours des années qui ont suivi ont
vu la question de la ratification perdre de son importance
politique, et le processus s'est mis a stagner du point de vue
institutionnel. Ainsi, alors que le processus a éte initialement
retardé en raison de questions de procedure, le déefi actuel
est politique. Néanmoins, des efforts sont en cours pour
promouvoir la ratification du TCA. Les groupes de la societe
civile ont poursuivi leurs campagnes de plaidoyer en faveur
de la ratification, tandis que la Colombie a également recu
une assistance du Bureau fédéral allemand des affaires
economiques et du controle des exportations, du Centre
regional des Nations Unies pour la paix, le désarmement et
le developpement en Ameérique latine et dans les Caraibes
(UNLIREC) et du Fonds d'affectation speciale volontaire pour
les activités liees au renforcement des capacités de mise en
ceuvre et de respect du TCA.
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TOUTEFOIS, CES
DERNIERES ANNEES, LE
KENYA A MANIFESTE UN
INTERET ACCRU POUR
LE TCA, NOTAMMENT
EN PARTICIPANT A LA
CEP7 ET A LA CEP8 ET
EN PRESENTANT AVEC
SUCCES SA DEMANDE
DE FINANCEMENT AU
FONDS D’AFFECTATION
SPECIALE VOLONTAIRE,
TANDIS QUE LE SOUTIEN
DE LA SOCIETE CIVILE A
L'ADHESION AU TCA EST
RESTE CONSTANT.
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ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

ETUDE DE CAS: LE KENYA

Le Kenya a été l'un des principaux partisans du Programme
d'action des Nations Unies et a joue un role important dans

la préparation des negociations sur le TCA. Toutefois, en
dépit de son soutien actif, il n'a ni signé ni ratifie le Traité.

Les obstacles a la ratification sont a la fois administratifs et
politiques. Sur le plan politique, le Ministere de la défense

a mis en garde contre le fait que le TCAva a l'encontre des
intéréts nationaux en matiere de production d'armes, en depit
des dispositions du TCA qui soulignent le respect de linterét
légitime des Etats a acquérir des armes classiques. Sur le
plan administratif, le taux éleve de rotation des fonctionnaires
dans les principaux ministeres et la faible priorite accordée au
TCA ont également freiné les progres. Une derniere difficulte
pourrait étre liee a la priorisation par le Kenya d'autres
instruments internationaux relatifs aux armes classiques, tels
que le Programme d'action des Nations Unies. Toutefois, ces
dernieres annees, le Kenya a manifestée un intérét accru pour
le TCA, notamment en participant a la CEP7 et a la CEPS, et
en présentant avec succes sa demande de financement au
Fonds d'affectation spéciale volontaire, tandis que le soutien
de la sociéte civile a ladhésion au TCA est reste constant.
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LA DYNAMIQUE
REGIONALE D'ASEAN A
EGALEMENT JOUE UN
ROLE, CAR LA MALAISIE
NE VOULAIT PAS ETRE
CONSIDEREE COMME UN
CAS PARTICULIER DANS
LA REGION, BIEN QUE
LA RECENTE ADHESION
DE LA REPUBLIQUE
POPULAIRE DE CHINE
ET LA RATIFICATION
DES PHILIPPINES
POURRAIENT DONNER
UNE CERTAINE
IMPULSION A LA
RATIFICATION POUR

CE PAYS.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

ETUDE DE CAS - LA MALAISIE

La Malaisie s'est engagee positivement envers le TCA
des le debut des negociations et a signe le Traite en 2013.
Toutefois, le pays n'a pas encore ratifie le Traité pour des
raisons essentiellement politiques. A l'heure actuelle, le
TCA ne figure pas au premier rang des priorités politiques
de la Malaisie, en grande partie parce que le pays est
convaincu que ses systemes existants sont adaptées a son
objectif actuel et qu'ils sont généralement conformes

aux exigences du TCA. La dynamique régionale dASEAN
a également joue un réle, car la Malaisie ne voulait pas
étre considéree comme un cas particulier dans la region,
bien que la récente adhésion de la Republique populaire
de Chine et la ratification des Philippines pourraient
donner une certaine impulsion a la ratification pour ce
pays. La Malaisie a béneficie d'activites de coopération et
d'assistance technique pour faciliter la ratification du TCA
ces dernieres annees, déeveloppees en partenariat avec
le projet de sensibilisation au TCA de 'UE et le Centre
regional des Nations Unies pour la paix et le désarmement
en Asie et dans le Pacifique, entre autres, et avec de
partenaires de confiance de la sociéte civile tels que
Controlez les armes, Non-Violence International Southeast
Asia et le Centre de politique de securite de Geneve.

17
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LA RECHERCHE D'UN
JUSTE EQUILIBRE
ENTRE CES OBJECTIFS
D'UNIVERSALISATION
PEUT AVOIR UN IMPACT
CONSIDERABLE SUR

LE SUCCES GLOBAL DE
LA MISE EN CEUVRE

DU TRAITE.
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BIEN QU'IL SOIT
PARTICULIEREMENT
DIFFICILE D'EVALUER
LES EFFETS DE
L'UNIVERSALISATION
PAR RAPPORTA LA
CONFORMITE ET VICE-
VERSA, CERTAINS
INDICATEURS, TELLE
QUE LA CONFORMITE
AUX OBLIGATIONS
D'ETABLISSEMENT DE
RAPPORTS, PEUVENT
NOUS AIDER A MIEUX
COMPRENDRE COMMENT
CETTE DYNAMIQUE SE
DEROULE.

CHAPITRE 1 : DEFIS, OPPORTUNITES 18
ET PERSPECTIVES POUR PROMOUVOIR
L'UNIVERSALISATION DU TCA

L'UNIVERSALISATION N'EST PAS UNE FIN EN SOI

Comme indiqué plus haut, luniversalisation peut étre
definie comme un travail entrepris pour accroitre le nombre
d'Etats parties ou pour assurer que les Etats parties puissent
s'acquitter de leurs obligations en vertu du Traité — ou des
deux. Ces deux objectifs sont néanmoins en tension. L'un
vise uniquement a accroitre le nombre d'Etats parties (ciblant
ainsi la quantité), tandis que l'autre cherche a renforcer

la mise en ceuvre et le respect du TCA (ciblant ainsi la
qualité). La recherche d'un juste equilibre entre ces objectifs
d'universalisation peut avoir un impact considéerable sur le
succes global de la mise en ceuvre du Traité.

Rien ne porte a croire qu'une simple augmentation du
nombre d'Etats parties renforcera ladhésion au TCA. Au
contraire, le fait de cibler les ratifications et les adhésions
sans renforcer les systemes nationaux pourrait saper lobjet
et le but du Traité. Pour certains Etats, ladhésion au TCA
necessitera la création d'un systéme national de controle des
armes qui n'existait pas auparavant. Pour d'autres, ladhésion
au TCA necessitera le passage, par exemple, d'un mecanisme
d'évaluation des risques liés a l'exportation d'armes qui
privilegie le profit économique, a un mécanisme qui accorde
la priorité aux droits de lhomme et au droit international
humanitaire.

Bien qu'il soit particulierement difficile d'évaluer les effets de
luniversalisation par rapport a la conformite et vice-versa,
certains indicateurs, telle que la conformité aux obligations
d'etablissement de rapports, peuvent nous aider a mieux
comprendre comment cette dynamique se déroule.



LA MISSION DES NATIONS UNIES
EN COLOMBIE ENTREPOSENT
DES ARMES INDIVIDUELLES
ENREGISTREES.
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D'ARMES - EVALUATION DES RAPPORTS ANNUELS 2020

L'analyse des rapports annuels 2020 présentéee dans ce
chapitre examine le respect des obligations en matiere
d'établissement de rapports au titre de l'alinéa 3 de larticle
13, et évalue les rapports qui contribuent aux buts et objectifs
du Traité ainsi qu'a un niveau plus €leve de transparence.
Dans lensemble, lanalyse des rapports annuels 2020
montre que le progres en matiere de rapports efficaces et
transparents demeure décevant. Bien qu'un groupe d'Etats
parties se soient montrés résolus a présenter des rapports
au public, labsence de rapports efficaces de la part de
nombreux autres est préoccupante, car la présentation de
rapports est vitale pour lapplication du Traite.

CQNFORMITE AVEC LES OBLIGATIONS DE
DECLARATION SOUS L'ARTICLE 13.3 DU TCA

Aux termes de larticle 13.3 du TCA, les Etats parties doivent
presenter un rapport annuel sur leurs exportations et
importations d'armes avant le 31 mai de chaque anneée. LATT
Monitor considére qu'un rapport annuel est conforme a ces
exigences s'il:

1. Est soumis au Secrétariat du TCA.

2. Est soumis a temps (dans un délai d'une semaine a
compter de la date limite du 31 mai).

3. Comprend a la fois les exportations et les
importations d'armes classiques viseées a larticle 2.1
et/ou les rapports « neant » pertinents indiquant
qu'aucune arme n'a été transféree,

Au total, 105 Etats parties étaient tenus de présenter un
rapport annuel sur leurs importations et exportations en 2020.
Seulement 60 rapports ont éte soumis a la date limite de LATT
Monitor, contre 62 pour 2019. Il s'agit donc d'une baisse du taux
de présentation des rapports, qui est passe de 64 % a 57 %, en
partie parce que cinq des huit pays qui devaient présenter leur
premier rapport annuel en 2021 ne l'ont pas fait.

Seuls 46 Etats parties (44 %) se sont acquittés de leurs
obligations en matiere de présentation de rapports pour les
transferts qui ont eu lieu en 2020.
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SEULS 28 ETATS
PARTIES (27 %) ONT
REMPLI LES CRITERES
SUSMENTIONNES ET
ONT PRESENTE DES
RAPPORTS POUR
2020 QUI ETAIENT
VERITABLEMENT
TRANSPARENTS.

LE POURCENTAGE
DE RAPPORTS
SIGNIFICATIVEMENT
TRANSPARENTS A

DIMINUE CHAQUE ANNEE

DEPUIS LE DEBUT DES
RAPPORTS, PASSANT
DE 46 % EN 2015 A 27 %
EN 2020.
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REALISATION DES BUTS ET OBJECTIFS DU TRAITE
EN MATIERE DE TRANSPARENCE

LATT Monitor estime que, pour étre veritablement
transparent et contribuer aux buts et objectifs du TCA, un
rapport annuel devrait au minimum :

1. Etre soumis et mis & la disposition du public sur le site
Web du Secretariat du TCA.

2. Fournir des informations ventilées par type d'arme.

3. Fournir des renseignements ventilés par importateur/
exportateur.

4. Indiquer si les données de transfert concernent des
autorisations ou des transferts réels (ou les deux).

5. Indiquer le nombre d'unités ou la valeur financiere
(ou les deux) pour chaque type d'arme.

Seuls 28 Ftats parties (27 %) ont rempli les critéres
susmentionneés et ont présenté des rapports pour 2020

qui etaient veritablement transparents. Le pourcentage de
rapports significativement transparents a diminué chaque
annee depuis le début des rapports, passant de 46 % en 2015
a 27 % en 2020.

FIGURE 2 - NOMBRE ET POURCENTAGE DE RAPPORTS ATTENDUS QU
SONT VERITABLEMENT TRANSPARENTS
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LORSQUE LES DONNEES
SONT TROP AGREGEES,
LA QUANTITE, LE TYPE,
LA DESTINATION ET/0U
L'ORIGINE DES ARMES
SONT DISSIMULES, ET IL
DEVIENT IMPOSSIBLE DE
SAVOIR QUELLES ARMES
ONT ETE TRANSFEREES
ET VERS QUI.
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PARFAITE CONFORMITE AVEC LES EXIGENCES DE
L'ARTICLE 13.3 CONCERNANT L'ETABLISSEMENT
DE RAPPORTS ET LA REALISATION DES BUTS

ET OBJECTIFS DU TRAITE EN MATIERE DE
TRANSPARENCE

Seuls 25 Etats parties (24 %) tenus de soumettre un rapport
en 2020 en ont soumis un qui était a temps, accessible au
public et véritablement transparent.

M B

Encadré 2 : Agrégation des transferts d'armes

L'agregation des données est une des raisons les plus
fréequentes pour laquelle les rapports accessibles

au public ne satisfont pas aux criteres minimaux de
transparence veritable. Lorsque les données sont trop
agregees, la quantité, le type, la destination et/ou lorigine
des armes sont dissimulés, et il devient impossible de
savoir quelles armes ont éte transferées et vers qui.

En outre, lagrégation rend difficile ou impossible de
déterminer si un Etat partie a respecté ses engagements
au titre du Traite. Lagrégation des données a ete
identifiee dans neuf des rapports publics de 2020 (21 %).

En 2020, l'agregation fut uniquement utilisee pour

les transferts d'armes légeres et de petit calibre. Une
methode utiliseée pour agréger les donnees dans les
rapports de 2020 a été de regrouper plusieurs categories
d'armes, ce qui a pour effet de masquer le nombre réeel
d'armes transférées. Une deuxieme methode utilisee
pour agreger les donnees était de regrouper ensemble
les exportateurs et les importateurs. Le pourcentage de
rapports annuels qui ventilent tous les types d'armes

par importateur ou exportateur est passé de 66 % des
rapports en 2015 a 82 % des rapports en 2020. Toutefois,
la proportion de rapports dans lesquels tous les transferts
ont éte ventilés par type et sous-catégorie d'armes a
fluctué sans qu'ily ait de tendance générale a la hausse
ou a la baisse.

L —
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LES ETATS PARTIES _
SONT ENCOURAGES A
FOURNIR DAVANTAGE
D'INFORMATIONS
POUR CONTRIBUER

A UN NIVEAU DE
TRANSPARENCE
ENCORE PLUS ELEVE.
CELA EST CONFIRME
PAR PLUSIEURS
DISPOSITIONS DU
TRAITE.
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SEIZE ETATS PARTIES
SE SONT ACQUITTES DE
LEURS OBLIGATIONS
EN MATIERE
D'ETABLISSEMENT DE
RAPPORTS AU TITRE DE
L'ALINEA 3 DE L'ARTICLE
13, FOURNISSANT
DANS LEURS
RAPPORTS ANNUELS
DES INFORMATIONS
ALLANT AU-DELA DU
MINIMUM NECESSAIRE
POUR CONTRIBUER A
LA REALISATION DES
BUTS ET OBJECTIFS

DU TCA ENONCES A
L'ARTICLE PREMIER,

ET EN FOURNISSANT
DES INFORMATIONS EN
FAVEUR D'UNE PLUS

GRANDE TRANSPARENCE.
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UN NIVEAU DE TRANSPARENCE PLUS ELEVE

Les Etats parties sont encouragés a fournir davantage
d'informations pour contribuer a un niveau de transparence
encore plus élevé. Cela est confirmeé par plusieurs dispositions
du Traite. Lalinéa 3 de larticle 5, par exemple, encourage les
Etats parties & appliquer les dispositions du Traité, notamment
en ce qui concerne l'établissement de rapports, a la gamme la
plus large d'armes classiques.

LATT Monitor considéere qu'un rapport annuel comprend des
informations qui contribuent a une plus grande transparence
si, par exemple, les Etats parties fournissent des descriptions
et/ou des commentaires sur les transferts signalés, incluent
« 0 », « néant », «/» ou toute indication qu'aucun transfert
n'a eté effectué dans les catégories d'armes pertinentes ou
incluent tout autre type d'informations supplémentaires

(voir le rapport pour la méethodologie compléte).

Soixante-sept pour cent des rapports de 2020 qui sont
accessibles au public contenaient des descriptions de
certains ou de tous les transferts. Dix-sept Etats parties ont
systématiquement inclus des descriptions d'au moins une
partie de leurs transferts dans chaque rapport qu'ils etaient
tenus de soumettre. Cinquante-sept pour cent des rapports
contenaient des commentaires sur une partie ou la totalite des
transferts. Neuf Etats parties ont systématiquement inclus des
observations sur au moins une partie de leurs transferts dans
chaque rapport qu'ils étaient tenus de soumettre.

LES RAPPORTS LES PLUS TRANSPARENTS

Seize Etats parties se sont acquittés de leurs obligations en
matiere d'établissement de rapports au titre de lalinéa 3

de larticle 13, fournissant dans leurs rapports annuels des
informations allant au-dela du minimum necessaire pour
contribuer a la réalisation des buts et objectifs du TCA énoncés
a larticle premier, et en fournissant des informations en faveur
d'une plus grande transparence. Trois d'entre eux (le Mexique,
le Monténégro et le Pérou) ont fourni le plus grand nombre
d'informations en faveur d'une plus grande transparence.

Tous les trois ont entierement ventilé les données par type
d'arme, importateur et exportateur, nombre d'unités et
transferts réels ou autorisés. Le Mexique et le Pérou ont inclus
des commentaires pour tous les transferts, tandis que le
Monténegro a inclus des commentaires sur la plupart. Les trois
rapports ont fourni des descriptions pour tous les transferts
énumerés. En outre, le Monténégro a indique qu'aucun
transfert n'avait eu lieu pour une catégorie d'armes particuliere.
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CHAQUE PROFIL |
FOURNIT DES DONNEES
SUR LES PRINCIPAUX
PARAMETRES DE
MESURE DES PRATIQUES
D'ETABLISSEMENT DE
RAPPORTS (SOUMISSION
DE RAPPORTS PUBLICS,
LIVRAISON DES
RAPPORTS EN TEMPS
OPPORTUN, RETENTION
D'INFORMATIONS
SENSIBLES) AINSI QU'UN
RESUME DES BONNES
PRATIQUES ET DES

DOMAINES A AMELIORER.
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PROFIL DE PAYS

En ventilant notre analyse des rapports de 2020 en fonction
de chaque pays vise, nous avons lintention de fournir des
resultats facilement comparables et pertinents au niveau
national pour guider les pratiques futures. Le chapitre 2
comprend des profils de pays pour chaque Etat partie

tenu de soumettre un rapport annuel au TCA pour lannée
2020. Chaque profil fournit des donnees sur les principaux
parametres de mesure des pratiques d'établissement de
rapports (soumission de rapports publics, livraison des
rapports en temps opportun, rétention d'informations
sensibles) ainsi qu'un réesume des bonnes pratiques et des
domaines a améliorer. Les profils nationaux contiennent
également un résumé des transferts signalés par chaque Etat
partie, mettant l'accent sur des informations comparables

de base telles que le nombre et le statut des partenaires
d'exportation / d'importation et soulignant les transferts les
plus importants déclarés par ['Etat partie en question en 2020.

ENTRAINEMENT AU TIR REEL DE
L'ARMEE AUSTRALIENNE SUR UN
SYSTEME D'ARMES A DISTANCE MK2.

CREDIT PHOTO : © COMMONWEALTH
OF AUSTRALIA, DEPARTMENT OF
DEFENCE / JONATHAN GOEDHART




UN SOLDAT PREPARE

UN FUSIL SANS RECUL

CARL GUSTAF LORS D'UN
EVENEMENT D'ENTRAINEMENT
MULTINATIONAL EN POLOGNE.
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CHAPI'l:RE 3: Ce chapitre présente une analyse preliminaire des rapports
MISES A JOUR DES annuels pour l'année 2021, ainsi que des mises a jour sur les
RAPPORTS AUTCA rapports initiaux et la mise en ceuvre au cours de lannée
ET ENSEIGNEMENTS ecoulée. La tendance vers la présentation de rapports

DE 2021 confidentiels continue de poser un probleme quant a

l'objectif de transparence. Cette tendance est tout aussi
inquietante pour les rapports annuels que pour les rapports
initiaux, car les rapports confidentiels posent un défi quant
a lidentification des exportations et des importations
mondiales d'armes et empéchent la comptabilité publique
des ventes d'armes et ainsi que lidentification de transferts
irresponsables.

MISSILES JAVELIN TIRES
PENDANT UNE REPETITION DE
COMBAT A TIR REEL AU CAMP
DE FORMATION INTERARMES
DE FUJI, AU JAPON.

CREDIT PHOTO : © US NAVY /
LANCE CPL. JONATHAN WILLCOX
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110 ETATS PARTIES
ETAIENT TENUS DE
PRESENTER LEURS
RAPPORTS ANNUELS
SUR LES EXPORTATIONS
ET LES IMPORTATIONS
D'ARMES. QUARANTE-
QUATRE D'ENTRE

EUX L'ONT FAIT AU

7 JUIN 2022, CE QUI
CORRESPOND A UN TAUX
DE RESPECT DES DELAIS
DE 40 %.

1

VINGT-HUIT ETATS
PARTIES N'ONT JAMAIS
PRESENTE DE RAPPORT
ANNUEL, BIEN QU'ILS
AIENT ETE TENUS DE
LE FAIRE PENDANT UNE
OU PLUSIEURS ANNEES
(A L'EXCLUSION DES
ETATS PARTIES QUI
ETAIENT TENUS DE
PRESENTER UN RAPPORT
POUR LA PREMIERE
FOIS CETTE ANNEE).
CELA REPRESENTE UNE
LEGERE AUGMENTATION
PAR RAPPORT AUX

26 ETATS PARTIES

QUI NE S’ETAIENT |
JAMAIS CONFORMES

A L'OBLIGATION DE
SOUMETTRE DES
RAPPORTS AU COURS
DES DEUX ANNEES
PRECEDENTES.
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EXAMEN PRELIMINAIRE DES RAPPORTS ANNUELS
DE 2021

Pour lannée 2021, 110 Etats parties étaient tenus de présenter
leurs rapports annuels sur les exportations et les importations
d'armes. Quarante-quatre d'entre eux l'ont fait au 7 juin 2022,
ce qui correspond a un taux de respect des délais de 40 %. IL
s'agit du deuxieme taux le plus faible de respect des délais
au cours des sept annees de declaration annuelle en vertu du
Traité, supérieur seulement a celui de la premiere année de la
pandémie de COVID-19.

Quatorze des Etats parties qui ont présenté leur rapport

a temps cette année ont rendu leur rapport annuel 2021
confidentiel, ce qui représente 32 % des rapports soumis dans
les délais. En comparaison, 28 % des rapports livres dans les
délais en 2020 et 17 % des rapports livres dans les délais en
2019 avaient été marquées comme confidentiels. Au moins
quatre Etats parties ont modifié leur mode de présentation de
rapports pour choisir la confidentialite.

Vingt-huit Etats parties n‘ont jamais présenté de rapport
annuel, bien qu'ils aient été tenus de le faire pendant une ou
plusieurs années (& l'exclusion des Etats parties qui étaient
tenus de presenter un rapport pour la premiere fois cette
année). Cela represente une légere augmentation par rapport
aux 26 Etats parties qui ne s'étaient jamais conformés a
lobligation de soumettre des rapports au cours des deux
années precedentes.

Du cété positif, 17 Etats parties ont présenté tardivement leur
rapport annuel pour 2020. Cing d'entre eux (LAfrique du Sud,
la Barbade, le Cameroun, El Salvador et Madagascar) ont
egalement presente des rapports annuels tardifs pour les
annees precedentes. Au cours de lannée ecoulée, la Barbade
a présente les quatre rapports annuels attendus apres des
années de non-conformité, couvrant ses exportations et
importations d'armes de 2016 a 2020. En outre, lAfrique du Sud
a non seulement soumis son rapport annuel pour lannée 2021
avant la date limite effective du 7 juin 2022, mais a également
soumis ses rapports annuels pour 2019 et 2020.

L'approche de la Barbade et de lAfrique du Sud consistant a
présenter leurs rapports en retard constitue un exemple de
bonne pratique visant a améliorer le respect des exigences
du TCA en matiere de présentation de rapports et temoigne
d'un engagement positif en faveur de la transparence dans le
commerce mondial des armes.
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ALORS QUE LES ETATS
PARTIES SONT TENUS

DE SOUMETTRE LEURS
RAPPORTS INITIAUX
DANS LA PREMIERE
ANNEE SUIVANT
L'ENTREE EN VIGUEUR
DU TCA DANS LEUR
PAYS, PRES D'UN QUART
DES PAYS DEVANT
PRESENTER UN RAPPORT
NE L'ONT PAS ENCORE
FAIT, ET LES DEUX TIERS
ONT PLUS DE QUATRE
ANS DE RETARD PAR
RAPPORT A LEUR DATE
LIMITE DE SOUMISSION
DES RAPPORTS INITIAUX.

1]

SUR LES CINQ ETATS
PARTIES QUI ONT
SOUMIS LEUR RAPPORT
INITIAL AU COURS DE
L'ANNEE ECOULEE, SEUL
LE NIGER A CHOISI DE LE
RENDRE PUBLIC.

CHAPITRE 3 : MISES A JOUR DES RAPPORTS AU
TCA ET ENSEIGNEMENTS DE 2021

MISES A JOUR CONCERNANT LES RAPPORTS
INITIAUX AU TCA ET SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE
DU TRAITE

Les rapports initiaux peuvent étre des outils precieux pour
comprendre, surveiller et évaluer la facon dont les Etats
parties interpretent et mettent en ceuvre leurs obligations
découlant du TCA. Alors que les Etats parties sont tenus de
soumettre leurs rapports initiaux dans la premiere année
suivant lentrée en vigueur du TCA dans leur pays, pres
d'un quart des pays devant présenter un rapport ne lont
pas encore fait, et les deux tiers ont plus de quatre ans

de retard par rapport a leur date limite de soumission des
rapports initiaux.

Ce chapitre offre une mise a jour sur l'état des rapports
initiaux du TCA au 7 juin 2022. ILdonne un apercu des
rapports initiaux soumis ou mis a jour au cours de lannéee
écoulée, examine l'état actuel du respect de l'obligation
de présenter des rapports initiaux, et considere les
efforts deployés par le Groupe de travail du TCA sur

la transparence et l'établissement de rapports et le
Secretariat du TCA pour ameéliorer les rapports initiaux. En
outre, ce chapitre donne un bref apercu de linclusion dans
les rapports initiaux des controles apres expéedition et de
la vérification sur place, qui est le theme de la huitieme
Conférence des Etats parties.

Cinq Etats parties (lAfghanistan, la Namibie, Nioug, la
République populaire de Chine et Sao Tome-et-Principe)
étaient tenus de soumettre leur rapport initial depuis le

7 juin 2021, date butoir fixée pour le rapport annuel de
LATT Monitor de année derniere. Au 7 juin 2022, seule la
Republique populaire de Chine lavait fait. Quatre autres
Etats parties (le Botswana, la Grenade, le Guatemala et le
Niger) ont soumis leurs rapports initiaux au Secrétariat du
TCA en retard au cours de l'année écoulée.

Sur les cinq Etats parties qui ont soumis leur rapport initial
au cours de l'annee ecoulée, seul le Niger a choisi de le
rendre public. Le Botswana, la Grenade, le Guatemala et
la République populaire de Chine ont soumis des rapports
initiaux confidentiels, qui ne sont accessibles qu'au
Secrétariat du TCA et aux autres Etats parties.
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Larticle 13.1 du Traité impose aux Etats parties de mettre

a jour leurs rapports initiaux et de fournir au Secretariat

du TCA des informations « sur toute nouvelle mesure
prise en vue de la mise en ceuvre du présent Traite, le cas
échéant ». A ce jour, seuls six Etats parties (la Hongrie.

le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Roumanie, la Sloveénie

et la Suede) ont soumis un rapport initial mis a jour au
Secrétariat du TCA. La Roumanie a été le seul Etat partie a
soumettre un rapport initial mis a jour depuis la publication
du rapport annuel 2021 de LATT Monitor. Elle a fait etat des
modifications apportées en 2021 a sa législation primaire
et secondaire, en utilisant les suivis des modifications

et lannexe du rapport pour indiquer clairement ou les
informations avaient été mises a jour.
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UN EXAMEN DES
RAPPORTS INITIAUX

ACCESSIBLES AU PUBLIC

SOUMIS AU 7 JUIN 2022
SUGGERE QUE LES

ETATS PARTIES METTENT

DAVANTAGE L'ACCENT
SUR LES CONTROLES
PREALABLES AU
TRANSFERT QUE

SUR LES CONTROLES
POSTERIEURS AU
TRANSFERT.
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AU COURS DE L'ANNEE
ECOULEE, NOUS
AVONS VU CERTAINS
DEVELOPPEMENTS
HEUREUX EN CE

QUI CONCERNE LES
RAPPORTS INITIAUX
TELS QU'EXIGES PAR
LE TCA, Y COMPRIS

LA PRESENTATION DE
RAPPORTS NOUVEAUX,
MIS A JOUR ET/0U
ATTENDUS DEPUIS
LONGTEMPS, AINSI
QUE L'ADOPTION DE
REVISIONS UTILES AU
MODELE DE RAPPORT
INITIAL.
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Encadré 3: Controles apres expédition et vérifications

sur place

La présidence allemande a choisi comme theme de
la huitiéme Conférence des Etats parties les contréles

apres expedition et les veérifications sur place. Dans leurs

rapports initiaux, 18 Etats parties ont décrit la mise en
ceuvre de ce genre de mesures de reglementation.

Un examen des rapports initiaux accessibles au public
soumis au 7 juin 2022 suggere que les Etats parties
mettent davantage laccent sur les controles prealables

au transfert que sur les contréles postérieurs au transfert.

Le nombre d'Etats parties qui décrivent L'utilisation de

contréles posterieurs au transfert ou de veérifications sur

place est bien inférieur, et les mentions explicites de

« controles postérieurs au transfert » et de « vérifications

sur place » sont relativement peu fréquentes.

Les Etats parties qui ont mentionné des contréles
apres expedition ont décrit leurs pratiques et mesures
de diverses maniéres. Ils ont souvent fait réféerence a
l'utilisation de certificats de vérification de livraison ou

de documents semblables pour confirmer que les armes

transferées ont eteé livrées a un utilisateur final autorise.
Dans certains cas, les Etats parties peuvent exiger que

des registres soient tenus ou fournis sur demande pour
faciliter les controles apres expédition. Enfin, certains

Etats parties ont fourni des exemples de contréles aprés
l'expedition qui peuvent étre appliquées longtemps apres

la livraison.

Au cours de lannée ecoulée, nous avons vu certains
deéveloppements heureux en ce qui concerne les rapports
initiaux tels qu'exiges par le TCA, y compris la présentation
de rapports nouveaux, mis a jour et/ou attendus depuis

_

longtemps, ainsi que ladoption de révisions utiles au modele

de rapport initial. Toutefois, le faible taux de respect des
obligations en matiére d'établissement de rapports initiaux
par les nouveaux Etats parties au Traité, la présentation de
rapports confidentiels par la plupart des nouveaux Etats
parties et le nombre limité d'Etats parties soumettant des
rapports initiaux actualises en cas de modification de leurs

systemes nationaux de contréle continuent de compromettre

la présentation des rapports initiaux.
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