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INTRODUCTION 3

LATT Monitor, un projet indépendant dirige par Contrélez les
armes, a été lancé en janvier 2015 avec le généreux soutien
des gouvernements de l'Australie, de l'Autriche, de l'lrlande,
de la Norvege, des Pays-Bas et de Trinite-et-Tobago.

Ce projet est désormais le mecanisme international effectif
de surveillance du Traite sur le commerce des armes
(TCA) ; c'est aussi une source precieuse d'information sur
la mise en ceuvre et le respect du Traité. Les recherches et
analyses quantitatives qui y sont présentées font autorite ;
elles servent le double objectif de renforcer les efforts de
mise en ceuvre du Traité et d'accroitre la transparence du
commerce des armes classiques.

Les travaux de LATT Monitor sont destinés aux decideurs
politiques et aux responsables des exportations au sein des
gouvernements, ainsi qu'a la sociéte civile, aux organisations
internationales, aux medias et au grand public.

Le Rapport annuel de IATT Monitor fait le point sur les
pratiques des Etats et vise a accroitre la transparence dans la
mise en ceuvre du TCA, a informer le travail de la Conférence
des Etats Parties (CEP) et des réunions intersessions et a
soutenir le respect des engagements pris au titre du Traite.

Ce résumeé préesente une synthese des informations tirees du
Rapport annuel 2026 et fournit des informations clés sur les
efforts de mise en ceuvre de [ATT.
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Ce bilan s'étend sur la période allant du 1er juin 2025 au

31 mai 2026, et couvre la durée maximale accordée pour la
présentation des rapports annuels relatifs au Traité sur le
commerce des armes (TCA). Son analyse porte sur divers
evenements et jalons marquants de lannée ecoulée,

en évaluant leur contribution a luniversalisation et a la
conformité au Traité.

UNIVERSALISATION

Au 31 mai 2026, le Secrétariat du TCA recensait cent dix-
huit Etats Parties, soit 60 pour cent des Etats Membres de
['Organisation des Nations Unies. A cette liste, s'ajoutaient
vingt-cinq Etats Signataires. Deux Etats, le Vanuatu et
l‘Equateur, sont devenus Parties au TCA entre 2025 et 2026.

CARTE DES ETATS PARTIES ET SIGNATAIRES

@ ctat Partic

. Signataire

. A signé mais n'a plus lintention de devenir Etat Partie

N'a pas encore adhére
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RAPPORTS SUR LA MISE EN CEUVRE ET LE RESPECT
DES DISPOSITIONS
Au 7 juin 2026, cent quinze des cent dix-huit Etats Parties
AU 31 MAI 2026, LE étaient tenus de soumettre leurs rapports annuels pour
SECRETARIAT DU TCA lannée 2025, Parmi ces derniers, quarante-six ont ete recus
RECENSAIT CENT DIX-

HUIT ETATS PARTIES dans les déelais, ce qui correspond a un taux de conformité
SOIT 60 POUR CENT I')Es de 40 pour cent. Cette proportion est inférieure a celle
ETATS MEMBRES DE enregistrée lannée précédente, qui s'élevait a 44 pour cent.

L'ORGANISATION DES . . ) .
NATIONS UNIES. A CETTE Au total quatre-vingt quatorze Etats Parties, représentant

LISTE, S'’AJOUTAIENT 81 pour cent du total, ont soumis un rapport initial. La
VINGT-CINQ ETATS Colombie, pour qui l'échéance était fixée au mois de janvier
SIGNATAIRES. DEUX 2026, a presente son rapport initial apres la publication
ETAT-S' LE VANUATU du rapport annuel de 'ATT Monitor de l'année derniere.

ET L EQUATEUR, SONT La Gambie et le Malawi étaient tenus de soumettre
DEVENUS PARTIES AU

TCA ENTRE 2025 ET 2026. leurs rapports initiaux avant septembre et octobre 2025
respectivement, mais ne s'étaient pas exécutés au 7 juin
2026. Les rapports initiaux des deux Etats Parties les
plus récents, le Vanuatu et [Equateur, sont attendus en
déecembre 2026 et en mai 2027, respectivement.

SYSTEMES ET PROCEDURES

Dans le cadre des préparatifs de la CEP12, une série de
réunions des groupes de travail a été organisée, s'étendant
du 16 au 19 mars 2026. En outre, une réunion préeparatoire
informelle a éte tenue les 27 et 28 mai 2026.

Le sous-groupe de travail sur l'échange de pratiques
nationales de mise en ceuvre, qui releve du Groupe de
travail sur lapplication efficace du Traité (WGETI), a porte
son attention sur deux themes du plan de travail
pluriannuel : « Régime de contrdle national — Courtage » et
« Evaluation des risques (couvrant les articles 6 et 7) ».

Dans le cadre de ses travaux, le sous-groupe de travail du
\WGETI sur les questions de mise en ceuvre actuelles et
émergentes a abordé quatre sujets, conformement aux
deécisions prises lors de la CEP11 : les difficultés liees au
champ d'application du Traité ainsi qu'a l'établissement
et a la mise a jour d'une liste nationale de contréle, le

réle de lindustrie dans les transferts internationaux
responsables d'armes, le risque que les armes classiques
soient utilisees pour commettre des violences basees sur
le genre ou des violences contre les femmes et les enfants,
et la mise en place ou renforcement de la coopération
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LE SECRETARIAT DU
TCAAFAIT LE POINT
SUR L'ELABORATION
D'UNE STRATEGIE
QUINQUENNALE

SUR LA BASE DES
CONSULTATIONS
MENEES CES DERNIERS
MOIS AVEC LES ETATS
PARTIES ET DIVERS
AUTRES PARTIES
PRENANTES. UN
RAPPORT DETAILLANT
LES ELEMENTS
PRELIMINAIRES DE

LA STRATEGIE SERA
PRESENTE POUR
EVALUATION LORS

DE LA CEP12. LES
CONSULTATIONS

SE PROLONGERONT
JUSQU'A LA CEP13, OU
LA STRATEGIE SERA
EXAMINEE PAR LES
ETATS PARTIES.
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interinstitutionnelle. Les discussions ont abordé trois débats
spécifiques : la securité maritime et le TCA, l'évaluation

des risques lies aux exportations d'armes vers le Soudan,

et la mise en ceuvre de larticle 7, paragraphe 7. relatif a la
réevaluation des autorisations accordees.

Le Groupe de travail sur luniversalisation du Traité (WGTU)
a eu l'honneur d'accueillir lEquateur, dernier Etat Partie

a avoir adhéré au TCA, et a été amene a écouter avec
attention les rapports des co-présidents, des delegations et
des partenaires du TCA sur leurs efforts d'universalisation.
Dans le cadre de la réunion, les intervenants ont eté

invites a présenter des points de vue regionaux sur

l'etat d'avancement du Traité. Ils ont par ailleurs detaille

les expériences nationales en matiere de ratification,
d'adhéesion et d'incorporation.

Le Groupe de travail sur la transparence et l'établissement
de rapports (WGTR) a examiné le respect des obligations
en la matiére. ILa conduit une évaluation de l'utilisation de
loutil de rapport en ligne pour la soumission des rapports
initiaux et annuels, ainsi que de la plateforme d'échange
d'informations. Le Secrétariat du TCA a communiquée

des conclusions préliminaires issues d'une enquéte sur
L'utilisation de ces deux outils. Lors de cette conférence,
les représentants des delégations et les autres parties
prenantes ont également partage leurs expériences
nationales respectives en matiere de collecte de données
et autres questions de fond liées a l'etablissement de
rapports. Les débats ont aussi porté sur lutilitée des
échanges d'informations sur le détournement d'armes et
ont permis d'explorer les pratiques nationales concernant
les informations relatives aux transferts d'armes que les
Etats Parties fournissent & leur Cabinet et/ou Parlement.

Lors de la réunion preparatoire informelle de la CEP12,
tenue en mai 2026, les préesidents et coprésidents des
organes subsidiaires du TCA (le WGETI, le WGTR et le
WGTU) ont procedeé a un bilan des discussions menees
lors des reunions des groupes de travail et propose une
nouvelle feuille de route. Le \WGETI a proposé de procéder
a l'approbation des nouvelles recommandations relatives

a la mise en ceuvre de larticle 7, paragraphe 4, du Traité,
et de les incorporer aux sections pertinentes du Guide
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SI1 LES EVENEMENTS
SURVENUS AVANT
MAI 2025 ONT <« MIS
LE TRAITE A RUDE
EPREUVE, COMME
RAREMENTAU |
COURS DES ANNEES
PRECEDENTES >,
CEUX QUI SE SONT
PRODUITS ENTRE
JUIN 2025 ET MAI
2026 ONT ETE TOUT
AUSSI TUMULTUEUX,
VOIRE ENCORE PLUS
DIFFICILES A GERER
POUR LE TCA.

1

CERTAINS CONFLITS
EN COURS SE SONT
POURSUIVIS, TANDIS
QUE D'AUTRES ONT
ECLATE A TRAVERS
LE MONDE. EN 2025,
LE CAMBODGE ET LA
THAILANDE SE SONT
ENGAGES DANS UNE

DISPUTE TERRITORIALE.

PARALLELEMENT,
LES CONFLITS ARMES

CONTINUENT DE SEVIR

AU MYANMAR ET EN

UKRAINE, PRENNENT DE
L'AMPLEUR AU SOUDAN,

ET TOURNENTA LA

GUERRE REGIONALE AU

MOYEN-ORIENT.
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volontaire pour la mise en ceuvre des articles 6 et 7 du
TCA. Dans la perspective des délibérations a venir sur
l'execution des réglementations et sur lencadrement des
agents intervenant dans les transferts d'armes, le groupe
de travail a émis la recommandation que les principaux
acteurs de la logistique soient associes au processus. Par
ailleurs, une réflexion a été menée sur L'utilite potentielle
d'un groupe informel pour faire avancer les discussions sur
le champ d'application du Traité et les listes nationales de
contréle. Dans le cadre de ses délibérations, le WGTU a
examine ses prochaines activités. Parallelement, le WGTR
a entrepris une réflexion sur la création potentielle d'un
groupe informel de consultation. Ce groupe, compose

de parties prenantes concernées, aurait pour mission de
soutenir les efforts du Secrétariat en matiéere de facilitation
du respect des obligations de déclaration. Le Secrétariat
du TCA a fait le point sur l'élaboration d'une stratégie
quinquennale sur la base des consultations menees ces
derniers mois avec les Etats Parties et divers autres parties
prenantes. Un rapport détaillant les elements préliminaires
de la stratégie sera présenté pour evaluation lors de la
CEP12. Les consultations se prolongeront jusqu'a la CEP13,
ol la stratégie sera examinée par les Etats Parties. Enfin,
les points focaux sur l'égalité des sexes ont présenté aux
parties prenantes du TCA les résultats de lenquéte menee
sur leur plan de travail préliminaire.

BILAN : LES ETATS PARTIES SATISFONT-ILS A
LEURS OBLIGATIONS ?

Si les événements survenus avant mai 2025 ont « mis le
Traité a rude eépreuve, comme rarement au cours des
annees precedentes », ceux qui se sont produits entre
juin 2025 et mai 2026 ont ete tout aussi tumultueux,

voire encore plus difficiles a gérer pour le TCA. La paix,

la sécurite et la stabilite regionales sont a leur niveau le
plus bas, les souffrances humaines restent élevéees et

la menace pesant sur le droit international humanitaire
arrive a un « point de rupture critique ». Par ailleurs, la
transparence et la confiance entre les Etats ne se sont pas
non plus ameéliorees. En effet, la méfiance générale et le
désengagement croissant a l'égard du multilatéralisme
persistent, bien que cela nait, jusqu'ici, qu'un impact limite
sur le TCA.
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AU MOMENT OoU

LES ETATS PARTIES
ELABORENT

UNE STRATEGIE
QUINQUENNALE POUR
LE TCA, IL APPARAIT
ESSENTIEL QU'ILS |
POURSUIVENT LE DEBAT
SUR LES DECISIONS DE
TRANSFERT D'ARMES ET
SUR LES CAS CONCRETS
D'APPLICATION

DES ARTICLES 6

ET 7 DU TRAITE.

CES DISCUSSIONS
POURRAIENT FOURNIR
UNE ILLUSTRATION
CONCRETE DE .
L'INFLUENCE DU TRAITE
SUR LES DECISIONS
RELATIVES AUX
TRANSFERTS D'ARMES.
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Certains conflits en cours se sont poursuivis, tandis
que d'autres ont éclate a travers le monde. En 2025,
le Cambodge et la Thailande se sont engages dans
une dispute territoriale. Parallelement, les conflits
armes continuent de sévir au Myanmar et en Ukraine,
prennent de lampleur au Soudan, et tournent a la
guerre regionale au Moyen-Orient.

Devant une instabilité geopolitique croissante,
caractérisee par une recrudescence des conflits
internationaux, plusieurs Etats, dont certains sont
Parties au TCA, ont instaurée des mesures et adopté des
politiques visant a mettre fin ou a limiter les transferts
de materiel militaire vers les parties en conflit.

Ces deécisions sont conformes a l'objet et au but du
Traité ainsi qu'aux obligations qui incombent aux Etats
Parties en vertu de celui-ci, méme si elles n'ont pas
toutes ete expressement motivees par le TCA. Au
moment ol les Etats Parties élaborent une stratégie
quinquennale pour le TCA, il apparait essentiel qu'ils
poursuivent le débat sur les décisions de transfert
d'armes et sur les cas concrets d'application des
articles 6 et 7 du Traité. Ces discussions pourraient
fournir une illustration concrete de linfluence du Traité
sur les decisions relatives aux transferts d'armes.

En outre, elles permettraient aux Etats Parties de
déemontrer leur respect des obligations qui leur
incombent en vertu du TCA, a savoir garantir « les
normes communes les plus strictes possibles aux fins
de reglementer ou d'améliorer la reglementation du
commerce international d'armes classiques ».
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Dans le contexte international, les efforts deployes pour
réguler les transferts d'armes classiques et les initiatives
visant a atténuer les répercussions de l'emploi d'armes
explosives en zones peuplées prennent forme a travers des
processus juridiques et politiques distincts. Les transferts
d'armes, les controles a U'exportation et l'évaluation des
risques afféerents sont régis par Le TCA, entré en vigueur

en 2013. Les mécanismes destinés a mieux proteger les
populations civiles de limpact des armes explosives relevent,
eux, de la Déeclaration politique de 2022 sur le renforcement
de la protection des civils contre les conséquences
humanitaires decoulant de l'utilisation d'armes explosives
dans les zones peupléees (EWIPA).

Ce chapitre analyse les modalités d'une mise en ceuvre
cohérente du TCA et de la Déclaration EWIPA en vue de
renforcer la protection des populations civiles dans les
conflits armés. Dans un premier temps, le chapitre met

en exergue les objectifs humanitaires communs et la
compléementarite des deux instruments, puis il examine les
formes documentées des ravages qu'entraine l'utilisation
d'armes explosives en zone habitée sur les populations
civiles. Dans la section suivante, il etudie comment ces
formes de préjudice, considerées conjointement avec les
engagements et les observations factuelles résultant de la
mise en ceuvre de la Déclaration EWIPA, peuvent éclairer
les processus d'evaluation prospective des risques prescrits
par larticle 7 du TCA. Enfin, le chapitre formule une série
de recommandations visant a fournir aux Etats des pistes
concretes pour renforcer la mise en ceuvre synergique de
ces deux instruments, de maniére a favoriser des decisions
de transfert plus responsables et a limiter les dommages
collateraux sur les populations civiles.

FAIRE LE POINT : LES SYNERGIES ENTRE LE TCA
ET LA DECLARATION EWIPA

Le TCA et la Déclaration EWIPA, bien que relevant de cadres
juridiques distincts — le premier eétant un traité juridiquement
contraignant, tandis que la seconde revét la forme d'une
déclaration a caractere politique — partagent une vocation
preventive. En effet, leur objectif commun est d'évaluer les
risques inhérents a l'emploi des armes et de prévenir les
dommages collatéraux infligés aux populations civiles avant
méme qu'ils surviennent. La convergence entre ces finalités
partagées — ainsi qu'entre les buts et objectifs, la nature
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AYANT SOUSCRITALA
DECLARATION EWIPA.
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des participants et le champ d'application — permet aux
Etats d'adopter des approches politiques qui renforcent la
protection des civils et favorisent la mise en ceuvre de ces
deux instruments.

Le TCA est un traité international qui régule les transferts
internationaux d'armes classiques. Son article 7 impose
aux Etats Parties d'évaluer le risque que des armes
exportees soient utilisees pour commettre des violations
graves du droit international humanitaire (DIH) ou du droit
international des droits de 'lhomme (DIDH), ou en faciliter
la commission. La Déclaration EWIPA, pour sa part, traite
du recours aux armes explosives dans les zones peuplées.
A ce titre, elle engage les Etats quiy souscrivent a « la
restriction ou l'abstention » d'un tel recours lorsque celui-ci
est susceptible de causer des dommages aux populations
ou aux equipements civils. Ces deux instruments
déefinissent d'autres obligations et engagements qui
refletent des principes communs additionnels.

Par ailleurs, on observe une convergence substantielle
entre les Etats Parties au TCA et les Etats ayant souscrit a
la Déclaration EWIPA. En effet, au 31 mai 2026, soixante-
quatorze Etats Parties au TCA avaient aussi souscrit a la
Déclaration politique, tout comme sept Etats Signataires
du TCA.

La gamme des armes classiques relevant du champ
d'application du TCA comprend de nombreuses armes
explosives. Celles dont les effets sont susceptibles d'étre
ressentis a grande echelle sont répertoriees dans les
catégories d'armes classiques majeures (a) a (g) du TCA.
D'autres sont classees dans les sous-catégories des armes
legéres, notamment les munitions de petite taille et les
systéemes de lancement portatifs ou manuels.

Bien que cette disposition ne soit pas explicitement
mentionnée dans le champ d'application du TCA, larticle

3 stipule que les Etats Parties sont tenus de mettre en

place un régime de contrdle national pour reglementer
l'exportation des munitions tirées, lancees ou délivréees par
les armes classiques visees a larticle 2, paragraphe 1. En
outre, ils sont egalement tenus d'appliquer les dispositions de
larticle 6 (« Interdictions ») et de larticle 7 (« Exportation et
évaluation des demandes d'exportations ») avant d'accorder
lautorisation d'exportation. L'article 4 impose des obligations
similaires en ce qui concerne les pieces et composants.
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(}ONSIDERATIONS RELATIVES A LEWIPAET
EVALUATION DES RISQUES SELON LE TCA

En vertu de larticle 7 du TCA, les Etats Parties sont tenus
d'evaluer le risque que les armes classiques exportées
puissent étre utilisees pour commettre des violations graves
du DIH ou du DIDH ou pour en faciliter la commission.

Ils sont dans l'obligation de décliner toute demande
d'exportation lorsque, suite a un examen minutieux des
mesures d'atténuation disponibles, il subsiste un risque
prepondeérant de telles conséquences. Ainsi, cet instrument
se présente comme un dispositif proactif, orienté vers la
préevention des dommages prévisibles car ilimpose de
proceéder a une évaluation prospective des risques potentiels
avant d'accorder une autorisation d'exportation. La vision
commune exprimee dans la Déeclaration EWIPA, corroboree
par labondance de données factuelles concernant les
consequences humanitaires previsibles de lemploi d'armes
explosives en zones peuplées, constitue un fondement
empirique sur lequel ces evaluations prospectives des
risques peuvent s'appuyer.

Depuis plus d'une décennie, I'Organisation des Nations
Unies, le Comité international de la Croix-Rouge et la societe
civile s'emploient a recueillir et analyser des donnees sur

les consequences de l'utilisation d'armes explosives sur les
populations civiles, aussi bien a l'eéchelle globale que dans le
cadre de conflits specifiques. IL ressort de leurs travaux que le
recours aux armes explosives dans les zones peuplees a ete
identifiec comme lune des causes principales des dommages
infligés aux populations civiles dans les conflits armes
contemporains. Les formes de préjudice subis par les civils
sont etayéees par des preuves solides et reconnues dans la
Déclaration EWIPA.

La frequence et lomniprésence de ces observations, qui
se manifestent dans des contextes variés, suggerent qu'on
ne peut pas les considéerer comme fortuites ou specifiques
a un contexte donné, mais qu'elles fournissent la preuve
de la préesence d'un risque inhérent et previsible dans de
nombreux conflits armés sur toute la planete. Qu'il s'agisse
des bombardements aériens survenus a Gaza et en Ukraine,
des tirs d'artillerie perpétrés au Soudan et au Myanmar, ou
de lutilisation de roquettes et de missiles dans des zones
denseément peupléees a travers le Moyen-Orient, l'utilisation
d'armes explosives a des consequences humanitaires et
continue d'avoir un impact disproportionné sur les civils.
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AINSI, L'INTEGRATION
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Ainsi, lintegration d'une analyse des utilisations d'armes
explosives par un utilisateur final donné, qu'elles soient
historiques ou contemporaines, dans les évaluations

des risques menees au titre du TCA, pourrait permettre
d'identifier les risques prévisibles de dommages civils. Les
pratiques antérieures sont pertinentes, car elles revelent des
incidents préjudiciables antérieurs et des comportements
récurrents qui sont des indicateurs de risques potentiels
futurs. Les engagements eénoncés dans la Déclaration EWIPA,
considéres conjointement aux données documentaires
relatives aux répercussions humanitaires decoulant de
lemploi d'armes explosives dans des zones peuplees,
forment un ensemble de preuves substantiel qui peut
contribuer a orienter les évaluations prospectives prescrites
par larticle 7 du TCA. Ces elements fournissent ensuite aux
Etats exportateurs des indications sur la prépondérance
relative d'un risque que les armes exportees soient utilisees
pour commettre des violations graves du DIH ou en faciliter
la commission.

Lintegration de ces considerations liees a lEWIPA dans les
évaluations des risques au titre du TCA presente plusieurs
avantages pratiques. En premier lieu, cette approche
methodologique permet d'affiner l'évaluation des risques
en la fondant sur des données empiriques concernant les
consequences humanitaires imputables a l'utilisation de
certaines armes dans des zones peuplees. Elle garantit
également que les décisions d'exportation refletent des
informations d'actualite sur les formes de préjudice, les
pratiques opérationnelles et les incidents documenteés.
Ensuite, dans l'hypothese ou ces considérations pourraient
étre considerées comme des indicateurs spécifiques dans
le cadre de 'évaluation des risques définie a larticle 7,

cela pourrait contribuer a une plus grande cohérence dans
lapplication du TCA. En effet, il serait alors possible de mieux
structurer les évaluations visant a déterminer s'il existe un

« risque prepondérant » que les armes exportées puissent
étre utilisees pour commettre des violations graves du DIH
ou en faciliter la commission. Enfin, cette démarche s'inscrit
dans une logique vertueuse en établissant une synergie
entre la mise en ceuvre du TCA et la Declaration EWIPA.
Elle confére aux Etats Parties au TCA ayant souscrit a la
Déclaration EWIPA la faculté de mateérialiser leurs aspirations
humanitaires partagées par le biais des procédures de
controle des exportations en vigueur.
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DANS LE CADRE DE
LEURS MECANISMES
DE CONTROLE DES
EXPORTATIONS,
PLUSIEURS ETATS
MENTIONNENT
EXPLICITEMENT

LA VOLONTE DE
RESPECTER LE DROIT
INTERNATIONAL
HUMANITAIRE ET DE
PRENDRE EN COMPTE
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DANS UN CERTAIN
NOMBRE DE
CONTEXTES, LES
ETATS ONT SUSPENDU,
REFUSE OU REVOQUE
DES EXPORTATIONS

A DESTINATION

DE PARTIES A UN
CONFLIT ARME.

CHAPITRE 1 - LE TRAITE SUR LE COMMERCE DES
ARMES ET LES ARMES EXPLOSIVES DANS LES
ZONES PEUPLEES : ELEMENTS A PRENDRE EN
COMPTE POUR L'EVALUATION DES RISQUES

FAIRE LE LIEN ENTRE LES CONSIDERATIONS
DE L'EWIPA ET L'EVALUATION DES RISQUES
DU TCA : PRATIQUES ACTUELLES ET
DEVELOPPEMENTS POSSIBLES

DOMAINES DES POLITIQUES ET PRATIQUES
ACTUELLES DES ETATS

Dans le cadre de leurs mécanismes de controle des
exportations, plusieurs Etats mentionnent explicitement la
volonte de respecter le droit international humanitaire et
de prendre en compte les conflits armés en cours comme
indicateurs de risque. Ces dispositifs fournissent un point
de départ logique pour l'élaboration de politiques plus
explicites. Plus précisément, ils conférent aux Etats la
capacite d'examiner le comportement passe et présent
d'un utilisateur final, d'évaluer les formes de préjudice
causé aux civils et d'integrer les considérations de la
Declaration EWIPA, notamment sur Lutilisation d'armes
explosives dans des zones peuplées. Ils renforcent ainsi
les criteres d'évaluation des exportations afin de garantir
qui'ils refletent les formes de préjudice observees dans les
conflits armes actuels.

Dans un certain nombre de contextes, les Etats ont
suspendu, refuseé ou revoquée des exportations a
destination de parties a un conflit arme. Ces mesures

ont eté adoptées notamment en réponse aux actions de
[Arabie saoudite dans le contexte du conflit au Yémen

et d'lsraél dans le cadre du conflit & Gaza. A diverses
occasions, des gouvernements ont émis des reserves
concernant le respect du droit international humanitaire,

la détérioration de la situation humanitaire, ou l'éventualite
d'une utilisation des armes transférées dans le cadre
d'opérations militaires en zones peuplées. Cependant, il est
rare que les Etats détaillent précisément le processus par
lequel les preuves de dommages infliges aux populations
civiles et les obligations légales et politiques sont prises

en compte dans leurs déecisions d'exportation. Une
transparence accrue dans les motifs de refus d'autorisation
permettrait aux Etats de démontrer, d'une part, le respect
de leurs obligations au titre du TCA et, d'autre part, leur
adhesion aux principes de la Déclaration EWIPA.
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Les processus décisionnels des Etats en matiere
d'exportation d'armes sont de plus en plus soumis a des
mecanismes de contréle par les institutions legislatives et
judiciaires, ainsi qu'a des actions en justice. Ces meécanismes
ont permis de demontrer limportance cruciale de la
documentation des repercussions humaines et civiles dans le
cadre des évaluations des risques a l'exportation, notamment
l'existence de rapports détailles des dommages attribuables
a lutilisation d'armes explosives dans des zones peuplées.
Cependant, cette tendance ne se manifeste pas de maniere
uniforme. Dans certaines juridictions, le controle de ces
processus s'avere en recul plutot qu'en expansion.

RECOMMANDATIONS POUR L'AVENIR

En s'appuyant sur les pratiques actuelles, les Etats disposent
de plusieurs possibilités concrétes pour renforcer la cohésion
entre la mise en ceuvre du TCA et la Déclaration EWIPA.
Aucune des mesures proposées n'entrainerait de nouvelles
obligations juridiques ni de nouveaux criteres d'exportation.
A linverse, elles permettraient de privilégier des indicateurs
objectifs et tangibles sur lesquels fonder les évaluations des
risques menees dans le cadre de larticle 7, qui s'appuieraient
de maniere plus systématique sur les formes documentees
de répercussions sur la population civile de l'utilisation
d'armes explosives dans des zones peuplées.

Quatre-vingt-un des Etats qui sont Etats Parties ou
signataires du TCA ont egalement souscrit a la Déclaration
EWIPA. Ce consensus ouvre la voie a une mise en ceuvre
plus cohésive. Les Etats exportateurs pourraient renforcer
leurs évaluations des risques potentiels a l'exportation en
s'appuyant de maniere plus systématique sur les actions
passees ou presentes des destinataires concernant leur
utilisation d'armes explosives dans des zones peuplées, les
types de dommages causes aux infrastructures civiles, les
répercussions previsibles, ainsi que leurs doctrines militaires
et leurs pratiques opérationnelles, notamment celles decrites
dans la Déclaration EWIPA. Ces informations fournissent en
effet une fondation objective plus rigoureuse pour évaluer les
risques previsibles selon les termes de larticle 7.
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ILest tout aussi important de renforcer les informations
disponibles pour servir de support a ces evaluations. Une
approche qui consiste a incorporer les considérations
specifiques a lEWIPA dans le processus decisionnel
relevant du TCA rejoint lobjectif du Traite, qui vise a réduire
la déetresse humaine, car elle optimise la gestion des

risques juridiques et consolide l'objectif de la Déclaration
EWIPA, qui est de proteger les civils des effets dévastateurs
des armes explosives dans les zones peuplées.

Ily a d'autres moyens de renforcer la cohérence de la mise
en ceuvre, aussi bien au niveau national que multilateral.

A l'échelle nationale, les Etats Parties au TCA qui ont
également souscrit a la Declaration EWIPA pourraient
envisager de réexaminer leurs politiques de controle des
exportations, leurs doctrines militaires et leurs politiques de
protection des civils, en veillant a ce que la mise en ceuvre
d'un instrument éclaire celle de lautre.

Dans le cadre des interactions multilatérales, les Etats
pourraient tirer parti de facon plus systematique de la
relation entre les deux instruments lors des Conférences
des Etats Parties et des réunions des groupes de travail
organisees dans le cadre du TCA, ainsi que lors des
conférences internationales et des reunions intersessions
tenues au titre de la Déclaration EWIPA. Les débats
engages dans le cadre du TCA pourraient aborder la
methodologie employée pour prendre en compte, dans
les évaluations des risques prevues a larticle 7, les formes
documentées de dommages infligés aux civils, attribuables
a l'utilisation d'armes explosives dans des zones peupléees.
Parallelement, les discussions menees dans le cadre de la
Declaration EWIPA pourraient suggérer qu'une politique
responsable en matiere de transferts d'armes constitue un
moyen concret pour les Etats souscrivant de veiller a ce
que toutes les parties a un conflit armé se conforment aux
engagements pris dans la Declaration.
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CONCLUSION

Le TCA et la Déclaration EWIPA ont été élaborés pour
l'essentiel dans le cadre de processus juridiques et politiques
distincts. Il s'agit pourtant d'instruments compléementaires

qui poursuivent un objectif commun : réduire la detresse
humaine et renforcer la protection des populations civiles. La
lecture conjointe de ces deux cadres révéele une interaction
mutuelle qui renforce leur efficacité respective et permet aux
Etats de garantir une protection plus efficace des civils avant
méme loccurrence de dommages. Trois axes strategiques
se présentent aux Etats pour maximiser la complémentarité
de ces instruments : lintégration systéematique des données
empiriques et des engagements de la Déclaration EWIPA
dans les mécanismes d'exportation ; une transparence
accrue des processus de décision ; et une analyse rigoureuse
des dommages subis par les populations civiles. Cette
approche aurait pour effet de renforcer les efforts de
protection des populations civiles lors de conflits armés.

VUE RAPPROCHEE D'UNE CEINTURE
DE MUNITIONS DE L'ARMEE
AMERICAINE POSEE SUR UNE
MITRAILLEUSE, MONTRANT DES
BALLES ET DU MATERIEL MILITAIRE.

CREDIT PHOTO : © MICHAEL VILLANUEVA
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DANS LE CADRE DU TCA,
CENT TREIZE ETATS
PARTIES ETAIENT TENUS
DE SOUMETTRE UN
RAPPORT ANNUEL SUR
LEURS EXPORTATIONS
ET IMPORTATIONS .
D'ARMES POUR L'ANNEE
2024 AVANT LE 32 MAI
2025. SEULS SOIXANTE-
DIX-SEPT, SOIT 68

POUR CENT, SE SONT
EXECUTES AVANT LA
DATE LIMITE FIXEE

PAR L'ATT MONITOR
POUR L'INCLUSION DES
RAPPORTS DANS CETTE
ANALYSE, SOIT LE 1ER
FEVRIER 2026.
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L'analyse des rapports annuels 2024 présentée dans ce
chapitre examine le respect des obligations de déclaration
prévues au paragraphe 3 de larticle 13, et recense les Etats
Parties qui ont appliqué, dans leurs rapports, des normes de
transparence jugees au moins suffisantes, ou d'un niveau
supérieur. A la lecture des rapports, on constate la persistance
de difficultés a produire des rapports qui soient a la fois

precis, complets et transparents. En particulier, le taux global
de soumission et la proportion de rapports annuels juges
véritablement transparents pour lannée 2024 connaissent leur
niveau le plus bas depuis lentrée en vigueur du Traite.

CQNFORMITE AVEC LES OBLIGATIONS DE
DECLARATION DE L'ARTICLE 13, PARAGRAPHE 3,
DU TCA

Larticle 13, paragraphe 3, du Traité etablit lobligation pour

les Etats Parties de soumettre un rapport annuel sur leurs
exportations et importations d'armes pour lannée civile
precedente au plus tard le 31 mai de chaque année. Selon
linterpreétation de ATT Monitor, un rapport annuel est juge
satisfaire aux termes du Traite lorsque les conditions suivantes
sont remplies :

1. il est soumis au secrétariat du TCA,

2. ilest soumis dans les délais, soit dans la semaine suivant
la date limite du 31 mai,

3. ildéclare a la fois les exportations et les importations
d'armes classiques couvertes par larticle 2, paragraphe
1, ou substitue un rapport « néant » indiquant qu'aucun
transfert d'armes n'a eu lieu.

Dans le cadre du TCA, cent treize Etats Parties étaient tenus
de soumettre un rapport annuel sur leurs exportations et
importations d'armes pour lannée 2024 avant le 31 mai 2025.
Seuls soixante-dix-sept, soit 68 pour cent, se sont exécutées
avant la date limite fixée par LATT Monitor pour linclusion des
rapports dans cette analyse, soit le 1er février 2026.

Une analyse approfondie des données révele que trente-sept
Etats Parties (correspondant & 33 pour cent de l'ensemble) se
sont acquittés de leurs obligations de declaration pour lannée
2024. Ces Etats Parties ont soumis leurs rapports annuels au
Secrétariat du TCA avant la date limite du 31 mai et ont opte
pour leur ouverture au public. Leurs rapports contiennent

des données relatives aux exportations et aux importations
d'armes, ou sont des rapports « néant » en cas d'absence

de telles transactions.
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POUR L'ANNEE 2024,
SEULEMENT VINGT-SIX
RAPPORTS ANNUELS
(CORRESPONDANT A 23
POUR CENT DU TOTAL
ATTENDU) PEUVENT
ETRE CONSIDERES
VERITABLEMENT
TRANSPARENTS. C'EST
LE POURCENTAGE

DE RAPPORTS
VERITABLEMENT
TRANSPARENTS LE
PLUS FAIBLE DEPUIS
L'ENTREE EN VIGUEUR
DU TRAITE.

Pourcentage des rapports attendus

DES RAPPORTS ANNUELS VERITABLEMENT
TRANSPARENTS

Selon ATT Monitor, pour atteindre un niveau de
transparence suffisant et contribuer eficacement aux buts
et objectifs du TCA, un rapport annuel doit repondre a des
criteres spécifiques :

1. étre soumis et rendu public sur le site web du
secretariat du TCA,

2. fournir des informations ventilées par type d'arme,

3. fournir des informations ventilées par importateur/
exportateur,

4. indiquer si les données relatives aux transferts
concernent des autorisations ou des transferts
effectifs (ou les deux),

20

_

5. indiquer le nombre d'unités ou la valeur financiere (ou

les deux) pour chaque type darme.

Pour lannée 2024, seulement vingt-six rapports annuels

(correspondant a 23 pour cent du total attendu) repondent a

ces criteres et peuvent donc étre considéres véeritablement

transparents. C'est le pourcentage de rapports veritablement
transparents le plus faible depuis l'entrée en vigueur du Traité.
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RAPPORTS CONFIDENTIELS

Vingt-quatre Etats Parties (soit 31 pour cent des rapports
soumis) ont présenté un rapport confidentiel pour lannée
2024. Ce chiffre, bien qu'il soit supérieur aux vingt-et-un
rapports confidentiels (27 pour cent) soumis pour l'annee
2023, reste inférieur a ceux des trois annees precedentes.

RESPECT TOTAL DES OBLIGATIONS DE DECLARATION
PREVUES A LARTICLE 13, PARAGRAPHE 3,

ET RESPECT DES CRITERES DE TRANSPARENCE
VERITABLE DEFINIS PAR LATT MONITOR

Parmi les Etats Parties assuijettis a l'obligation de soumettre
un rapport annuel pour lannée 2024, ils sont vingt a avoir
rempli les criteres de transparence en déeposant dans les
délais un document conforme aux attentes de 'ATT Monitor,
ce qui correspond a 18 pour cent de l'ensemble des rapports
attendus. Cette proportion est legerement inférieure a celle
enregistrée l'année précédente, ol 19 pour cent des Etats
Parties répondaient a ces criteres.

3

LE CAPITAINE STEVEN MORRIS
SE TIENT A LA PORTE D'UN
HELICOPTERE CH-148 CYCLONE
SURVOLANT JUNO BEACH,

EN FRANCE, LORS D'UN VOL
D'ENTRAINEMENT DANS LE CADRE
DE L'OPERATION REASSURANCE.

CREDIT PHOTO : © CAPORAL ’
LAURA LANDRY, FORCES ARMEES

CANADIENNES
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UN NIVEAU DE TRANSPARENCE PLUS ELEVE

Le TCA invite les Etats Parties a fournir des informations
plus detaillees dans leurs rapports annuels, afin de
renforcer la transparence. Larticle 5, paragraphe 3,

par exemple, appelle les Etats Parties a appliquer les
dispositions du Traité, en particulier lobligation de
déclaration, pour une gamme aussi large que possible
d'armes classiques.

LATT Monitor estime qu'un rapport annuel participe a

un niveau de transparence accru lorsque, par exemple,

les Etats Parties communiquent des descriptions et/ou
des commentaires sur les transferts declares, indiquent
labsence de transfert dans les catégories ou sous-
catégories d'armes concernées, ou fournissent tout autre
type d'informations complémentaires (pour de plus amples
informations sur la méthodologie, voir le rapport complet).

Trente-huit Etats Parties ont fourni des descriptions pour
au moins une partie de leurs transferts. Trente de ces
rapports contiennent des commentaires concernant au
moins une partie des transferts, contre respectivement
trente-neuf et vingt-huit dans les rapports annuels 2023.

RAPPORTS LES PLUS TRANSPARENTS

Comme observe les annees précedentes, aucun des
Etats Parties ayant soumis un rapport annuel pour lannée
2024 n'a fait usage de l'ensemble des mécanismes

de transparence detaillés dans ce chapitre. Seize des
Etats Parties qui se sont conformés aux obligations de
déclaration prévues a larticle 13, paragraphe 3, ont fourni
des informations surpassant le seuil minimal requis pour
atteindre les objectifs énoncés a larticle premier du TCA
et ont apporté des précisions de nature a favoriser une
plus grande transparence. Parmi ces Etats Parties, le Pérou
est celui qui a fourni le plus d'informations en faveur d'un
niveau de transparence plus eleve.
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BONNES PRATIQUES EN MATIERE DE TRANSPARENCE DANS LES RAPPORTS
ANNUELS 2024 DES ETATS PARTIES

. Etat Partie (rapport 2024 attendu)

Q Véritablement transparent, mais conformité partielle a larticle 13, paragraphe 3
Q Conforme
. Veéritablement transparent et conforme

. Le plus transparent
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TENDANCES DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS

Les conclusions suivantes synthétisent les grandes tendances en matiere d'exportations
et d'importations d'armes, telles que rapportées par les Etats Parties au TCA. Ces
conclusions sont fondées sur les rapports annuels publics de ces Etats qui contiennent
des données concernant leurs exportations ou leurs importations en 2024.

Exportations d'armes classiques majeures : 476 825 exportations d'armes classiques
majeures ont éte déclarées en 2024.

Exportations d’armes légéres et de petit calibre (ALPC) : 1 809 668 exportations
d'’ALPC ont éte déclarées en 2024.

Importations d'armes classiques majeures : 27 103 exportations d'armes classiques
majeures ont été déclarées en 2024.

Importations d’ALPC : 629 991 importations d'ALPC ont éteé déclaréees en 2024.
Pour plus d'informations, veuillez consulter le rapport et son annexe, Profils des pays.

Depuis l'annee 2024, IATT Monitor propose, sur la page ATT Monitor Arms Transfers
Dashboard, une représentation graphique interactive du commerce d'armes declare.

Ce tableau de bord est accessible a l'adresse suivante : attmonitor.org/en/att-arms-
dashboard. Les informations relatives aux transferts déclarés dans les rapports annuels
2024 seront integrees au Tableau de bord avant le 31 déecembre 2026.

_

PROFILS DES PAYS (ANNEXE)

L'annexe se présente sous la forme d'une compilation
de tous les Etats Parties tenus de présenter un rapport
annuel 2024 dans le cadre du TCA. Chaque profil fournit
des données sur les principaux indicateurs de pratiques
de déclaration (rapport accessible au public, respect des
délais, précisions sur les informations omises pour raisons
de securité), ainsi qu'un bilan recensant les bonnes
pratiques et celles qui devraient étre améliorées. Les
profils contiennent en outre un inventaire des transferts
déclarés par chaque Etat Partie ou sont présentées les
informations comparables comme le nombre et le statut
des partenaires a l'exportation/importation.
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QUARANTE-SIX ETATS
PARTIES ONT SOUMIS
LEURS RAPPORTS
ANNUELS 2025 DANS
LES DELAIS, CE QUI
CORRESPOND A UN
TAUX DE PRESENTATION
DANS LES DELAIS DE

40 POUR CENT. CETTE
PERFORMANCE MARQUE
UNE BAISSE PAR
RAPPORT AUX 44 POUR
CENT ENREGISTRES
POUR LES RAPPORTS
2023 ET 2024.

CHAPITRE 3 - EXAMEN PRELIMINAIRE DES 25
RAPPORTS ANNUELS 2025 ET DES NOUVEAUX
RAPPORTS INITIAUX

Ce chapitre dresse un état des lieux des rapports annuels et
des rapports initiaux, examinant les tendances génerales qui
se dégagent de ces documents et évaluant le respect par
les Etats Parties de leurs obligations. Le chapitre présente
une analyse préliminaire des rapports annuels pour lannée
civile 2025, ainsi que des rapports annuels retardataires,
remis apres la date limite de lannée précedente.

ANALYSE PRELIMINAIRE DES RAPPORTS
ANNUELS 2025

Dans le cadre du Traité sur le commerce des armes, cent
quinze des cent dix-huit Etats Parties (a l'exception de

la Colombie, du Vanuatu et de 'Equateur) étaient tenus

de soumettre au Secrétariat du TCA un rapport detaillé
concernant leurs exportations et importations d'armes pour
lannée 2025 avant le 31 mai 2026. Quarante-six Etats Parties
ont soumis leurs rapports annuels 2025 dans les delais, ce qui
correspond a un taux de présentation dans les délais de 40
pour cent. Cette performance marque une baisse par rapport
aux 44 pour cent enregistres pour les rapports 2023 et 2024.
A noter, la République centrafricaine a déposé son rapport
annuel pour lannée 2025 dans les delais, marquant ainsi la
premiere fois qu'elle s'acquitte de cette obligation.

Parmi les quarante-six Etats Parties ayant soumis leur rapport
annuel 2025 dans les délais, treize (soit 28 pour cent) ont
choisi de le faire de maniere confidentielle. Cela signifie que
ces rapports ne sont accessibles qu'au secrétariat du TCA

et aux autres Etats Parties. Ce pourcentage est comparable

a celui des années précedentes : depuis 2021, le taux de
rapports annuels confidentiels remis dans les délais oscille
autour de 30 pour cent.

Depuis l'expiration de la date limite de depot des rapports
pour le cycle 2024, trente Etats Parties ont soumis des
rapports annuels en souffrance. Vingt-huit d'entre eux ont
soumis des rapports annuels concernant des transferts
effectues en 2024, tandis que dix-neuf rapports annuels
portant sur des transferts autorisés ou effectues au cours
des années précédentes, provenant de neuf Etats Parties,
ont egalement éte recus. La Guyane a depose son premier
rapport annuel, couvrant lannée 2024.
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IL APPARAIT QUE

LE RESPECT DE
L'OBLIGATION DE
RAPPORT INITIAL
DEMEURE FAIBLE
PARMI LES NOUVEAUX
MEMBRES DU TRAITE.
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A CE JOUR, SEULS SEPT
ETATS PARTIES (LA
HONGRIE, LE JAPON, LA
NOUVELLE-ZELANDE,
LA ROUMANIE, LE
ROYAUME-UNI, LA
SLOVENIE ET LA SUEDE)
ONT PRESENTE DES
RAPPORTS MIS A

JOUR. LE ROYAUME-
UNI A ACTUALISE SON

RAPPORT EN AOUT 202s.

CHAPITRE 3 - EXAMEN PRELIMINAIRE DES 26
RAPPORTS ANNUELS 2025 ET DES NOUVEAUX
RAPPORTS INITIAUX

Au 7 juin 2026, quarante-deux des cent quinze Etats Parties
assujettis a l'obligation de déclaration (soit 37 pour cent)
avaient soumis lensemble des rapports annuels requis.

Ce chiffre téemoigne d'un déclin par rapport a lannee
precédente, ou le taux de conformité global s'établissait

a quarante-huit des cent treize, soit 42 pour cent.

LE POINT SUR LES RAPPORTS INITIAUX AU TCA

Depuis la publication du dernier Rapport de 'ATT Monitor,
trois nouveaux Etats Parties, la Gambie, le Malawi et la
Colombie, devaient soumettre un rapport initial. Parmi

les trois pays concernés, seule la Colombie avait soumis
son rapport initial au 7 juin 2026. Il apparait que le respect
de l'obligation de rapport initial demeure faible parmi les
nouveaux membres du Traité. Par ailleurs, aucun Etat Partie
n'a communiqué de rapport initial en souffrance pendant
lannée écoulee depuis la publication du Rapport 2025

de LATT Monitor.

Parmi les cent dix-huit Etats Parties actuellement investis
dans le TCA, cent seize étaient tenus de soumettre leurs
rapports initiaux au plus tard le 31 mai 2026. Selon le site
Internet du Secrétariat du TCA, quatre-vingt-quatorze Etats
Parties se sont conformes a cette obligation, soit un taux de
81 pour cent. Cette année marque un plateau dans les taux
de soumission des rapports initiaux, apres huit annees de
gains modestes mais constants. A ce jour, vingt-deux Etats
Parties ont dépasse le délai de présentation de leur rapport
initial, pour la plupart d'entre eux depuis plusieurs années.
Les rapports initiaux des deux Etats Parties les plus récents,
Vanuatu et L'Equateur, sont attendus avant le 3 decembre
2026 et le 25 mai 2027, respectivement.

Bien que de nombreux Etats Parties aient indiqué, lors de
réunions tant officielles qu'informelles du TCA, qu'ils avaient
apporte des changements a leurs regimes de controle
nationaux depuis la soumission de leurs rapports initiaux,

a ce jour, seuls sept Etats Parties (la Hongrie, le Japon,

la Nouvelle-Zelande, la Roumanie, le Royaume-Uni, la
Slovénie et la Suede) ont présenté des rapports mis a jour.
Le Royaume-Uni a actualisé son rapport en aout 2025.



RAPPORT 2026 DE L'ATT
MONITOR - RESUME

1

SACHANT QUE PRES
D'UN QUART DES
RAPPORTS INITIAUX
SONT CONFIDENTIELS,
IL S'ENSVIT QUE

LES PARTENAIRES

DU TCA EPROUVENT
DES DIFFICULTES
AEVALUERLES
REGIMES DE CONTROLE
NATIONAUX, ADAPTER
LEURS INITIATIVES

DE COOPERATION

ET D'ASSISTANCE,

ET ANALYSER L'ETAT
D'AVANCEMENT ET
L'IMPACT DE LA MISE EN
CEUVRE DU TRAITE.

CHAPITRE 3 - EXAMEN PRELIMINAIRE DES
RAPPORTS ANNUELS 2025 ET DES NOUVEAUX
RAPPORTS INITIAUX

En labsence de rapports initiaux mis a jour, des
preoccupations d'ordre pratique émergent qui vont
au-dela du simple respect des obligations juridiques
internationales des Etats Parties. Dans la mesure ol bon
nombre des rapports initiaux les plus anciens contiennent
des informations vraisemblablement obsoletes, L'utilité

du catalogue de rapports annuels du Traite pour identifier
les difficultés de mise en ceuvre, détecter les bonnes
pratiques, évaluer limpact a long terme du TCA sur le
renforcement des régimes de controle nationaux, voire
mesurer les progres accomplis s'avere limitée.

Au 7 juin 2026, vingt-quatre des quatre-vingt-quatorze
rapports initiaux disponibles sur le site web du Secrétariat
du TCA (soit 26 pour cent) sont confidentiels. C'est

aussi le cas pour les trois rapports initiaux presentes

au cours des deux dernieres annees, par la Colombie,

les Bahamas et Andorre. Sachant que pres d'un quart
des rapports initiaux sont confidentiels, il s'ensuit que

les partenaires du TCA eprouvent des difficultés a
évaluer les regimes de contréle nationaux, adapter leurs
initiatives de coopération et d'assistance, et analyser l'état
d'avancement et limpact de la mise en ceuvre du Traite.

GROS PLAN SUR DES SOLDATS
INDIENS EN FORMATION TENANT
LEURS FUSILS A LA MAIN.
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